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GuiLLERMO O'DONNELL

cicatrizado, ¥ 8::&:& algunas lecciones que tienen valor permanente.

Una de estas lecciones, a la cual dedico buena parte de los capi-
tulos finales, es el terrible error de endiosar la violencia. m&@ trans-
formd a algunos en asesinos convencidos de matar por una ‘buena cau-
sa, a muchos en m&cmmwm&c%w pasivos pero no siempre criticos de esos

" hechos y también a muchos en victimas de un miedo que nos dejé iner-.

mes contra todas las violencias, especialmente frente al terrorismo de
‘Estado comenzado en 1974y llevado a su paroxisticoperfeccionamiento
después del golpe de marzo de 1976. Junto con el endiosamiento de la
violencia y como inevitable corolario, ocurrid la desvalorizacion de la
democracia, tanto por los que en algunos momentos la vieron como
una trampa insidiosa tendida por el “sistema’” para perpetrarse, como
por los que, en otros momentos, la consideraron un obstdculo para
lograr la necesaria y justificable eliminacidn de los mm?mEQ:om
Es cierto, eran otros tiempos, que invito a los jovenes lectores de
este libro a tratar de captar y entender. Pero éste no es un pedido de
justificacion. Ni siquiera hoy es popular decir que hubo responsabili-
dades amplia y solidariamente compartidas por todos los que partici-
paron en ese frenesi de violencia —aunque me parece claro que aque-
llos que la ejercieron desde el Estado y, por si fuera poco,
andénimamente, son los monstruos mds condenables.
Creo importante, como intelectual que soy, insistir en las respon-

sabilidades que los intelectuales hemos compartido. El mar de horro- _

res de este periodo de nuestra historia no hubiera podido ocurrir sin el
eficaz y persistente endiosamiento de la violencia perpetrado por inte-
lectuales de las mds diversas corrientes —cuando digo intelectuales
me refiero a todos los que de alguna manera dedican parte de su tiem-
po a la creacion y difusién de ideas, incluyendo a los que por nuestra
identidad profesional somos publicamente reconocidos como tales y
que por cierto no fuimos los menos culpables. El ruido'de esos discur-
sos fue acompaiiado —también debemos reconocerlo— por el silencio
“de otros intelectuales, los que por una mezcla de miedos y escasez de
Qﬁ@x:::mwmm‘mm no tuvimos el coraje de dar pitblico e insistente testimo-
‘nio, personal y colectivo, de lo que hacia falta: una condena incondi-
“cional de todos y de eada uno de esos actos y discursos de violencia.
Sabemos que el resultado de e¢sos discursos de violencia —de los que
muy pocos se han hecho cargo— fue llevar a la muerte a miles de jove-
nes, a los que rememoro en la Introduccion y en las iltimas pdginas del

PREFACIO A LA NUEVA EDICION

libro. Por otro lado, los que estdbamos en desacuerdo con esos discur-
sos hicimos demasiado poco para rebatirlos y para impedir las trage-

&Sm a que conducian —que en si momento esos intentos hubieran sido

0 no efectivos no alcanza a excusar esos silencios.

Una segunda leccion importante, que se conecta cercanamente coin
la Q:REQw es la del horror absoluto, la profunda deshumanizacion
wmm::%:m de ser abarcado y penetrado por la violencia, ya sea como.

_ejecutor, como victima, como espectador (hubo meses, como comento

en el libro, en los cuales cada dia la television y los diarios informaban
de hechos hovribles) o, simple pero también significativamente, como
consecuencia del temor, mds o menos justificado, pero no _menas

atenazador, de quien se siente una posible victima de dicha violencia *

La viclencia sistemdtica por razones politicas ha sido, felizmente,
terminada entre nosotros —éste es un logro inmensamente importanie,
que los que vivimos en los aiios del terror debemos recordar y ayudar a
reconocer a quienes no los han vivido. Haber pasado por estas violen-
cias y estos miedos, y entender lo que en 'y por ellas se siente, es para
personas de mi Qzﬁmm: social un privilegio gue no nos es habitualmente
conferido. Esto nos crea responsabilidades importantes.

Digo esto porque me parece fundamental recordar que otras vio-
lencias, no menos sistemdticas y aterrorizadoras, persisten hasta hoy :
contra los mds pobres vy &:&Ea minorias. Esto es un escdndalo no
menor que las carencias materiales de :Q:m:a Este escdndalo desa-

fia a un pais en el que qu\gw BN vez nunca consigamos. realmente.

empatizar con el hambre, pero en el que algunos podemos hacerlo con

“el miedo y con la abismal humillacién de sentirnos sujetos, en QET
quier momento y arbitrariamente, a la violencia de otros (demasiado a

menudo de agentes estatales) mucho mds poderosos que nosotros. Me
parece que otra de las lecciones de las pdginas que siguen es que debe-

* Cuando era tarde para hacerlo porque ya nadie se hubiera atrevido a difundir tes-
timonios contra la violencia, descubri lo que, con la amarga ironfa con que a veces uno
rrata de defenderse del miedo, [lamé “el primero y principal derecho humano: saber quiént
va a matarlo a uno”. Hacia fines de 1976, cuando nuestras casas y en el CEDES viviamos
el temor de ser “desaparecidos”™ por los agentes de la represion, pidié hablar conmigo al-
guien que invocé ser representante de Montoneros y me informd que. como era claro que
en el CEDES éramos agentes del imperialismo (por entonces recibiamos financiacion de la
Fundacién Ford y del SAREC sueco), debfamos pagar a su “organizacién” un “impuesto”
que excedia varias veces el ingreso anual del CEDES. Cuando me negué me amenazo con
cosas no menos terribles de las que temiamos de los represores estatales.
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INTRODUCCION

Este libro es un intento de contribuir, mediante el estudio de un

“caso —Argentina desde junio 1966 hasta marzo 1973—, al cono-

cimiento de las nuevas formas de dominacién autoritaria que

~emergieron en América Latina a partir del golpe de Estado de

1964 en Brasil, continuaron con el golpe en la Argentina de 1966

y, en la década del 70, asumieron, en Chile, duzmsw%%.dﬁmﬁr

“mente, en la Argentina, caracteristicas mucho mas agudas. Setra-—
ta, pues, de la historia de un periodo de este pais, narrada no soélo
porque tiene interés intrinseco sino también por otras dos razo-
nes. Una, porque desde ella y comparéndola con otros casos de lo
que llamo “gutoritarismo burocratico”, permite deseniranar algu-
nas nuamﬁmﬂmﬂnmm%w;‘_mmm forma de dominacién. Otra, porque vis-

to desde hoy (julio 1981), en aquel periodo se puede ver el germen

de muchas de las tragedias que desde entonces nos han azotado.
Esta historia contiene una pequefia historia personal. En

1971, no bien terminado mi primer libro *, comencé la investiga-

cién para éste, terminada en 1974. Entre 1974 y fines de 1976

este libro tomé su forma actual. En medic de ello, se fueron

desplegando acontecimientos que me llevaron a mil postergaciones,

“asi como a la publicacién de un libro ** y articulos que me parecié

* Modernizacién y autoritarismo, Paidés, Buenos Aires, 1972.
** Dependencig y autonomia, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1973,
eon Delfina Linck.
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12 GuILLERMO O'DONNELL

estag instituciones también mi profundo agradecimiento. Final-
mente, todas las persenas gue han estado o estin afectivamente
cerca mic me han apoyado con infatigable solidaridad durante
este prolongado proceso; a ellag mi emocionado agradecimiento *.

11T

Una mencién final. Ademds de gran cantidad de dafos de otro
tipo **, una importante fuente para este libro fueron entrevistas
que realicé (en 1968, 1971 y 1972) con actores de primera linea
del perfodo. Gracias a la confianza con gue casi todos ellog me ha-
blaron, pude entender el sentido de clertos episodios cruciales y ve-
rificar informacién que, sin el aporie de esos enirevistados, hu-
biera dejado enormes lagunas en este libro. Muchos viven hoy,
por lo gue aquil tomo mixime cuidado en honrar mi promesa de
mantenerlos en el anonimato. No pocos de Tos que han muerto
personifican las innumerables victimas —horrible e innecesaria-
mente inmoladas— a cuys memoria dedico este libro.

* Lsgta comunidad de amistades, inquictudes y solidaridades, muchas
de ellas a la distancia, incluye a William Smith, sobre guien debo hacer
una especial mencién. Smith llegé a la Argeniina en 1974, cuando yo ya
habia completado mi investigacién para este libro y luchaba con la primera
redaccién del mismo. Su propic proyecto enfocaba exactamente sobre el
periodo aqui estudiado. A Taiz de eso comversamos mil veces con Smith, con
el agregado gque lo hicimos desde una concepcidén tedrica bésicamente simi-
lar. Luego Smith regresé & los Estades Unidos y, por uns suerte de pacto
méAs o menos explicito, no nos dimeosg a leer nuestros respectivos trabajos
hasta que ambos estuvierom terminades, como forma de salvaguardar la
identidad de eada texto. El producic de la investigacion de Smith es Crisie
of the State and Miitary Authoritarian Rule in Argentivn, 1866-1978,
Tegis Doctoral, Universidad de Stanford, Departamento de Ciencias Poli-
ticas, Palo Alto, 1980. Esta obra es una excelente contribucién al estudie
del caso argentino ¥ a la teoriz de las formas autoritarias de dominacién,
que espero pronio sea publicads, incluso en casiellano. Para el lector de ese
v el presente texto no dejari de ser interesante advertir eémo, & pesar de
coincidencias teéricas importantes, y de convergentes andlisis y conclusio-
nes de no pocas de las cuestiones agui analizadas, diferentes énfasis de uno
y otro autor han producido dos obras fundamentalmente complementarias
perc no redundantes.

=+ ] listado, fuentes y caracleristicas de esos datos pueden hallarse en
2l ANETO METODULGGICO.

CAPITULO I

ANTECEDENTES TEORICOS ¥ HISTORICOS PARA
EL ESTUDIO DEL ESTADO BUROCRATICO AUTORITARIC

En el capitulo Il comenzaremos el estudio de un casgo, €] argentino
entre junio de 1966 y marzo de 1973. El analisis es hecho desde Ia
perspectiva de la implantacién, impactos v colapse de un tipe de
Estado, el burocratico-autoritario (en adelante, BA). En el pre-
sente capitulo delinec algunos femas que me parecen decisivos
como antecedentes mediatos de la implantacion de aquel BA, asi
como de similares emergidos en las décadas del 60 y el 70 en otros
paises de América Latina. También definiré aqui los principales
conceptos a utilizar en este libro,

En la primera seccién presento sucintamente mis ideas sobre
el género ~-fstado capitalista— del cual el BA es un tipo histo-
ricamente especifico. En la misma secciém discuto otros conceptos
estrechamente relacionados a aquél: sociedad, nacién, pueblo, ciu-
dadania, clase, régimen y gobierno. Esta es la bateria basica de
conceptos que se ird desplegando junto con el estudio del caso
argentino y sus comparaciones con otros.

En la segunda seceidn, munidos ya de las definiciones pre-
sentadas en la anterior, discuto log procesos, posteriores a la rup-
tura de la dominacién oligdrquica, de activacién popular —y, en
general, de emergencia en la arena politica de la teméatica de lo
popular—, asi como sus ambiguas relaciones con la problemética
de la ciudadania v la democracia politica. En la seccién tercera

delines un procese gue on no escasa medida Toe coetdaneo con el
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16 (GUILLERMO O'DONNELL

las clases por ellag vinculadas) leva al aparato estatal a desem-
* pefiar un papel custodial respecto de las clases dominadas, incluso
en contra de demandas de la burguesia. El interés general de clase
de la burguesia en su conjunto implica, necesariamente, que se
acote la racionalidad microeconémica de cada uno de sus miem-
bros, ya que de otra manera éstos tenderian a acentuar cada ver
méas lag ‘condiciones de explotacién. En e] limite, una simple agre-
gacion de esas racionalidades individuales llevaria o bien a la de-
saparicién de la clase dominada por una explotacién excesiva ©
bien a su reconocimiento del caricter explotative y anfagénico de
ias relaciones que la ligan a la clase dominante, ¢ a alguna com-
binacién de aproximaciones a una y otra situacién. La primera
posibilidad entrafiaria la desaparicion de la burguesia, debido a
la eliminacién de la clase dominada y, por lo tanto, de la relacién
social que hace t{al a la burgnesia. La gegunda conduciria a una
generalizada impugnacién de dichas relaciones (y de la domina-
cién que se asienta en ellas), desde que se habria evaporado la
percepeién habitual —sustento de la dominacién ideolégica— de
dichas relaciomes como puramente econdmicas, libremente con-
sentidas y no explotativas. He dicho que el Estado no es sélo el
garante coactivo sino también el organizador de las relaciones
sociales capitalistas, porque es el momento que limita y, en diver-
sos sentidos dirige, el interés individual de los miembros de la
burguesia hacia lo que, al acolchonar las condiciones de explota-
cién y su posible develamiento mmamﬁmwoo_ es el interés general ¥
de largo plazo de la burguesia en tanto clase: la veproduccién de
las relaciones sociales que la constituyen, precizsamente, en tal
clase dominante,

Por lo tanto, el Estado es parte, intrinseca y originaria, de
las relaciones sociales fundamentales de una sociedad capitalista,
no solo como garantia coactiva sino también como organizador de
las mismas. Adviértase que hasta este momento he hablado en un
plano analitico. Asf delineado, ¢l Estado es un concepto del mismo
nivel que el de clase o el de relacién social capitalista. Uno no ve,
digamos, ni a “la burguesia” ni a “el Estado”. Pero en un nivel
concreto (es decir, no analitico) esas categorias se objetivan, o
eristalizan, en actores o sujetos sociales; entre otros, en las insti-
tuciones o aparato estatal.

Argumenté que el Estado capitalista es, primaria y constitu-
tivamente, un aspecto {que debe ser captado analitica, no conere-
taments) de las velacionss szociales capitalistas. En este sentide

ANTECEDENTES TEORICOS E HISTORICOS 17

tundamental el Estado es parte de Ia sociedad o, dicho de otra
manera, esta tltima es la categoria mas originaria y englobante.
Pero en el parrafo anterior agregué que, en términos de los su-
jetos sociales concretos que son portadores de esas (y otrag) re-
iaciones, el Estado es también (aunque, insistamos, derivadamente)

un conjunto de aparatos o instituciones. Dentro de esta pers-

pectiva teérica la mercancia es un momento objetivado del proce-
g0 global de produccién y circulacién del capital. Pero esta obje-
tivacion se convierte en apariencia engafiosa si no vemos que,
antes de ella y déndole su sentido, se encuentran lag relaciones
de produccién; por eso, el anilisis que comienza por la mercancia
sélo puede arafiar la superficie de la realidad social que interesa-
ria desentrafiar para, incluso, conocer adecuadamente el momento
de la mercancia. Lo mismo ocurre con el Estado, del cual sus ins-
tituciones son un momento objetivado del proceso global de pro-
duceién y circulacién del poder. T.o migmo que la mercancia, di-
chas instituciones son de enorme impertancia y de ellas derivan

.&..nmﬁnw&mm efectos propivs. Pero también entrafian el riesgo de que

las confundamos con “todo el Estado” y, por lo tanto, perdamos
de vista su fundamento profundo y originario en el seno mismo de
las relaciones capitalistas (v, por lo tanto, de la sociedad).

La conciencia ordinaria —no critica— cree ver en lag insti-
tuciones estatales el alfa y omega. Con ello queda apresada tanto
por la objetivacién del capital en mercancias como por la objeti-
vacién de! Estado en sus instituciones. La consecuencia de no
captar la realidad profunda de uno y otro fenémeno es no perei-
birlos como, respectivamente, explotacién y dominacién. En otras
palabras, la limitacién de la conciencia ordinariz a la apariencia
conereta —fetichizada— del capital y del Estado, es el prineipal
manto con gue la dominacién de elase (y, deniro de ella, el Esta-
do) se recubre ideologicamente. La apariencia fetichizada del Es-
tado-aparato frente a los sujetos sociales le hace aparecer como
un tercero externo a las relaciones sociales fundamentales entre
aquellog sujetos, a pesar de que, como hemos visto, el Egtado ¢s
constitutivamente parte de dichas relaciones./Fsa apariencia de
externalidad sustenta la posibilidad del Estado de constituirse en
organizador de la sociedad capitalista o, lo que es equivalente, en
organizador de la dominacién de la wmwmcmmmm.‘wmm. gobre esta base
que el aparato estatal se proclama —y guelé ser habitualmente
creido-— custodio y agente del interés pemneral. Pero esto, como
todo o gue estamos viends {de alll la intrinseca difieultad del te-
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“nen en principio derecho a proteccidn y reparaciéon frente a ac-

ciones arbitrarias del aparato estatal v de ofros sujetos sociales”

Pero la democracia politica contiene ambigiiedades similares a las
que hemos detectado en las vestantes categorias./En efecto, si bien
por un ladc suele ser un Gptimo encubrimiento de la dominacion
de clase y de 1a inherente vinculacién del Estado con esa domina-
cién, por €l olro contiene mecanismos y posibilidades que, al dar
lugar para diversas acciones de las clases dominadas, permiten
el fogro de iniereses y demandas objelivas y subjetivamente im-
portantes para aguellas clases. /Asimismo, en clertas coyunturas,
tales mecanismos y posibilidades pueden llevar a hacer tambalear
esa misma dominacidén de clase. Nada es univoco ni, en sus im-
pactos de largo plazo, predeterminable a priori; esto depende de
circunstancias especificas que deben ser detectadas y evaluadas
en el cursc de Ia historia,

Recapitulando tenemos, primero y fundamentalmente, la so-
cledad, v dentre de ella, como su corazén —en foda sociedzd en
la que el capitalismo ha llegade a ser predominante—, las rela-
ciones capitalistas de produccién. Este es el nivel celular de la
dominacién de clase. Dentro de esas relaciones y, por lo tanto,
dentro de Ia sociedad en su nivel celular, tenemos también el
Estado como aspecto, analiticamente detectable, de garantia y or-
ganizacién de esag relaciones. Luego, derivadamente, las objetiva-
ciones de esas relaciones en sujetos sociales concretos, incluso el
aparato estatal. Finalmente, como otras emanaciones de la socie-
dad, parciales pero fundamentales (tanto por su presencia come
por su ausencia, como veremos), la nacién, Ia ciudadania y el
pueblo. Por ofro lado, subyaciendo a ellas como principal modo de
articulncién de la sociedad, las clages *.

* Para no complicar demasiado la exposicidn, las consideraciones pre-
cedentes se velieren a una sociedad en la gque rigen exclusivamente relacjo-
nes capitalistas. Ademdis, me he cefiido a las relaciones de produccién, Por
supuesto, el Estado suele ser también garante v organizador de otras rela-
ciones de dominacién en la sociedad, cuyo fundamento originario puede o no
hallarse en la esfera de la produccién. ‘Tintre las primeras piénsese, por
ejemplo, en diversas relaclones pre-capitslistas de produccién (histérica-
mente importantes en Améries Latina). Entre las segundas, ias que ligan
a diversos sectores medies como las clases dominantes, o diversos mecanismos
de explotacitén o subyugacidén sexual. El Estado “real” -—es decir, el obser-
vable en el despliegue de la especificidad histdrica de cada caso—, es la
siutesis compleja, a ser indagads empiricamente, de esta serie de determi-
naciones; esto es lo gue intenfaren respoecto de un tipe de estado, el BA,

con especinl referencla al caso Ag Uiro de 1868.1073. Pero, a pesar de
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d) Gobierno y régimen

- Debemos ahora precisar otras dos categorias: régimen y goblerno.
Entiendo por régimen al conjunto de patrones realmente vigentes
{no necesariamente consagrados juridica o formalmente) que es-
tablecen las modalidades de reclutamiento y acceso a los roles
gubernamentales, asi como los criterios de representacién en
base a los cuales se formulan expectativas de acceso a dichos
roles ww Dichos criterios pueden ser log presupuestos por la
“teoria democratica cldsica (ciudadanos y partidos), y/o articula-
ciones de intereses de la sociedad ecivil (por ejemple, representa-
cién corperativa) y/o instituciones estatales (por ejemplo, las
Fuerzas Armadag), que abren acceso a los roles formalmente su-
periores del aparato estatal **. El conjunto de ezos roles es el go-
bierno, desde donde se movilizan, directamente o por delegacién
a escalones inferiores en la jerarquia burocritica, en apoyo de

esa complejidad, todavia tiene sentido hablar de Estado capitalista, en tanio
sea vilide afirmar (otro punto que pasa por, aungue ne termina en, una
etapa empirica) que son las relaciones de produccién {y el proceso de acu-
mulzacién de capital v formacion de clages que de ellas deriva), el eje dini-
micamente subordinante de las otras relaciones.

* Para una definicion semejanie, que también tiene la ventaja de
distinguir claramente entre régimen y Estado, David Collier en Pavid Co-
lier, ed. The wew authoriforianism in Latin Awmerica, pp. 402-403, Prince-
ton University Press, Princeton, 1979,

** Tipo de Estade y tipo de régimen suelen corresponderse cercana pero
no univocamente. Un régimen competitivo (o democritico, o polidrguico en
la terminoclogia de Robert Dahl, ef. esp., Modern Pulitical Anualysis, Pren-
tice-Hall, New York, 1966) implica la vigencia de criterios universalistas
de represeniacion (ciudadania} asi como de patrones pluralistas de repre-
sentaeién corporativa, no unilateralmente determinados por las instituciones
estatales (cf. Phillipe Schmitter, “Siill the century of corporatism?” en
Frederick Pike y Thomas Stritch, comps., The mew corporetism: soccial-
political structures in the Therian World, University of Notre Dame Press,
pp. 85-131, Notre Dame, 1974). Este tipc de régimen es incompatible com,
por ejemplo, el Estado BA, que definiré mas adelante. Pero, por su lade, un
Estado autoritario puede combinarse con un régimen de partido vnico, o de
partide dominante (México), o de dos partides formalmente autorizados
(Brasil hasta 1979) o de ningfin partide (Chile), asi como regular con
variada rigidez (y con diferentes sesgos hacin diversas clases sociales) ls

representacidén cornorativa.
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24 GUILLERMO O’DONNELL

ridad del capital transnacional ligado a la exportaciéon de pro-
ductos primarios, daban el blanco contra el que ge definia la iden-
tidad colectiva de lo nacicnal-popular *.

; Qué sentido tiene afirmar que en América Latina las identi-
dades colectivas de la mayoria se forjaron més como pueblo que
como ciudadania? En primer lugar, esto nos remite a la textura
de la sociedad, en la que la emergencia del pieblo en tanio actor
~gitbordinado, pere actor— en 1z escena polifica se dio junta-
mente eon una gran expansion de las relaciones capitalistas, la
industrializacién y la urbanizacién. Se ha sefialado muchas veces
esta superposicidn del tiempo historico en nuesiros pafses, en
contraste con los ritmos méas largos vy secuencisles de log del cen-

tro. Aun en cagos de homogeneidad intranacional relativamente

alta como los de Arpentina, Uruguay v (en menor grado) Chile,
esa superposicién entrafié que las significaciones implicadas por
la ciudadania no tuvieron —ni en las experiencias de lag clases
dominadas ni en la carencia de una plena textura capitalisia de

. la sociedad**— posibilidad de anclarse en las identidades que se
+ jban elaborando en medio de aquellos grandes cambios dociales.

En las invocaciones desde los liderazgos populistas, y las consi-
guientes identificaciones de los sectores recientemente incorpora-
dos a la arena politica nacional, no hubo, entonces, un sentido
predominante de aquéilos como ciudadanocs. Lo que sobresalid fue

la invocacién de lo popular como fundamento de demandas de

justicia sustantiva que un Estado tutelar habria de atender, asi
como la autoafirmacidén nacional-popular frente a la oligarquia
v & lo extranjero entrevisto en el anterior sistema de dominacién.
En un primer momento esto coincidié con una fuerte expansién
de la economia urbana, que parecia demostrar que el aparato es-
tatal se ocupaba efectivamente de log intereses del pueble v que,
ademés, parecia sugerir que las demandas pendientes no tardarian
en ser atendidas. Mas o menos plena y brevemente segln cada

* De alli el inmenso valor simbélico de ciertas expropiaciones o in-
cluso de gestes més moderados come 1a compra de los ferrocarriles ingleses
durante el primer gobiernc peronista (1946-1952) en la Argentina, que
también estuvo rodeadz del sclemne ritual implicado por ia postolacién de
que en ese aclo la Nacidn, identificada con su pueblo, se counstituia plena-
mente en tal. ’

#* [1 cardcter parcial —en relacidn con los paises centrales— de la
articulacién capitalista de nuestras sociedades y algunas de sus consecuen-
cias en relacidn con los femas que aqui nos ocupan es destacado por Marcelo
Cavarozzi, “Elementos para una caracterizacion del eapitalismo oligdrquice”,
CEDES/G. E. CLACS0O, nv 12, Buenos Alres, 197§,

v
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pais, en algin momento después de la segunda guerra mundial el
Estado aparecié como un Estade nacional v popular. Esto se re-
lacioné con que los discursos politicos, desde el gobierno y/o desde
importantes partidos y movimientos, se dirigieran a quienesg hasta
entonees habian sido vistos, desde el Estado y las clases dominan-
tes, como masas silentes sujetas a ocasionales explosiones. Ahora
se log interpelaba y se reconocian como pueblo que, ademéis de
experimentar mejoras en su situacién material, era invitado a la
celebracidn de lo nacional en las decisiones y ceremonias que sim-
bolizaban la derrota del adversario: la oligarquia y el eapital
transnacional.

b) Ciudadania y democracie politice

Con la parcial excepcién de Chile, lo que al mismo tiempo occurrié
con la ciudadania marcé un fuerte contraste. Antes de la expan-
sién de lo popular, aguélla estaba lejos de ser vigencia plena, en
parte por las restricciones impuestas por la dominacién oligarqui-
ca, en parte porgue -—como ya he sugeride— adquélla presupone
una sociedad extensamente capitalista que genera otros planos
de igualdad abstracta —en partieular, Ia de sujetos formalmente
iguales en el mercado de compra-venta de fuerza de trabajo, Ade-
més, en el periodo de eclosién de lo popular, la cludadania queds
ligada al debate gobre las formas oligarquicas de la democracia
politica, restringida y trampeada, que hahia sido y segufa pa-
reciendo un eficaz mecanismo de contencién de la eclosion popu-
lar. EI voto, entonces, fue fundamentalmente ratificacisn de los
procesos gue constitulan a la nacién como pueblo, muche mis que
actualizacién de la ciudadania *. Por eso la “defensa de la demo-
cracia’” por parte de los sectores cuya dominacién estaba siendo
desplazada, asi como de los que ya no querian que se avanzara
mas, pavecia colocar al debate sobre la democracia como una de
las tretas con que se trataba de abortar la eclosion popular y pa-
ralizar los liderazgos que la impulsaban. Esa postura democratica
de clases a la defensiva era notoriamente ambigua, porque ellas
expresaban de mil maneras sus temores ante el enorme arrastre

" A la vez que el componente de garantias individuales de la ciuda-

dania frente al arbitrio estatal también avanzaba escasamente.

H
i
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28 GUILLERMO O'DONNELIL

3) Dependencia y desborde Pransnacionalizante de la sociedad

Las teorizaciones sobre el Estado han dado por supuesta la coex-
tensividad de éste con la sociedad y la nacién. Esto es, no se ha
problematizado si lag “fronteras” de Estado, sociedad y nacién
pudieran o no coincidir. ©sta ha sido la visién desde el centro del
capitalismo mundial, donde el Estado pudo ser visto como engarce
entre el sistema de dominacién social y las relaciones capitalistas
de produccion, per una parte, v el arco englobante de la nacidn,
por la ofra. No es casual que esta visi6n haya sido cuestionada
desde la periferia, sobre todo en los estudios de la dependencia.
Ellos han planteado la no coextensividad de la sociedad con la
nacién *, pero pocas veces se ha ligado explicitamente esto con
la trilogia Eatado-gociedad-naeién *

Después de Ia segunda guerra mundial nuestros paises con-
servaron sus vinculaciones con el mercado mundial a través de
exportaciones de productos primarios, pero estas actividades que-
daron subordinadas —en la dindmica de la acumulacién de capi-
tal ¥y en el peso relativo de las respectivas clases— a la expansion
de las empresas transnacionales (en adelante ETs) ***. Ellas son
dindmicas impulsoras de la transnacionalizacion del capital, el que,
¢omo consecuencia de ese patrdn, acentud sus caracteristicas oli-
gopolicas, a nivel mundial y deniro de cada mercade. Ya no se

Rio de Janeire, 1875, y el “Post-Seriptum” {con Enzo Faletio) a la edicién
en inglés de Dependencia..., op, cit.,, University of California Press, Ber-
keley, 1979,

* Cf. esp., el pioners vy hasta hoy magnifico libro de Fernando H. Car-
doso v Enzo Faletto, Dependencia y desarrolle en Awmérica Latina, Siglo
XXI, México DF, 1969.

** Un supgestivo intento en este sentido es Norbert Lechner, La crisis -
del Kstado en América Lafing, El Cid Editores, Buenos Aires, 1977, En’

realidad, la visién del centro sobre si mismo también debe ser puesta en
cuestion; en “La internacionalizacidén de las relaciones capitalistas de pro-
duccién y el estado nacional” (en Las clases sociales en el capitalisme de hoy,
Sigle XXI, México DF, 1975), Nicos Poulantzas realiza un interesante
anilisis de este problema en el contexte de los paises de Europa Occidental.

**#+ Sobre esta expansién, Myra Wilkins, The making of multinational
enterprise. American Business abvoad fyem 18714 to 1970, Havvard University
Press, Cambridge, 1974.
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trato, como antes (aunque ne la anulara), de la extraccion en Ia
periferia de materiales cuyo dmbito de circulacién son los paises
centrales. La novedad fue que log mercados internos de los capita-
lismos periféricog pasaron a ser imbito directo de acumulacion
de capital para las ETs. Iisos traspiantes del capital transnacio-
nal se convirtieron en las unidades econémicas méis diniAmicas vy
rentables de los paises en que se insertaron. Saltande barreras
aduaneras y cambiarias, convirtiéndose asi en productoras direc-
tag en y para los mercados de la periferia, lag ETs se adaptaron, a
partir de la crisis del 30 y sobre todo de la segunda guerra mun-
dial, a politicas proteccionistas que implicaban la parcelacién de
mercados por los Estados nacionales. Con ello avanzé la transna-
cionalizacién del capital, no gdlo mediante la expansién global de
las E'Ts sino también debido a los cambios que provocd en el co-
mercio y en el sgistema financiero internacionales. El resultado
para los paises recipendarios (sobre todo log de mayor mereado
interno, que lo fueron en mucho mayor medida que los restantes,

‘debido a la 16gica de una expansion que ahora se wimammmwm en la

periferia como dmbito directo de Ia acumulacién), fue que en po-
cos afiog el eje dindmico de su crecimiento econémico (gobre todo
en industria y en servicios no tradicionales) se habia desplazado
hacia las filiales de ETs.

De esto resulté una sociedad capitalista cuyas caracteristicas
la definen como un original producto histérico. Es un capitalisme
dependiente, porque su funcionamiento “normal” * entrafia un de-
cisivo papel del capital trananacional v porgue la acumulacién en
su mercado no cierra alli sino que es un grifo abierto hacia los
grandes centros del capitalismo mundial. Pero --aunque tardio

"y dependiente— es también un capitalismo extensamente industria-

lizado, tanto debide al fuerte peso de la industria como por el alto
grado en que ésta determina las caracteristicas y modalidades de
articulacién del conjunto de las clages, Pero, aungue exiensamen-
te industrializada, es una sociedad marcada por agudos desequili-
bries. Baste sefialar ** que: 1) produce pocos de loz bienes de

* Lo de “funcionamiento normal” seri explicade mAs abajo.

** La informacién mas completa sobre las caracteristicas de la in-
dustrializacién de América Latina, desde el punto de vists de las peeuliari-
dades que sintetize aqui, es Juan Ayza, Gerard Ficht y Norberto Gonzalez,
Américe Latina. Iniegroeién econdmiva y sustifueidn de impertaciones,
CEPAL, Fondo de Cultura, México DF, 1975. Con referencia al case argen-
tino, dos interesantes esfuerzos por nodamcgmrmmw la especificidad resultan-
te n_m estas y otras caracteristicas son Richard Malloy v Juan Sourrouille,
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32 GUILLERMG O'DONNELL

sea, hacia alrds, como proveedoras de insumos, partes o servicios,
o hacia adelante, como comercializadoras de productos de las fi-
linles o adquirentes de sus insumos para elaboracién final, esas
empresas nacionales son parte subordinadas de sistemas de poder
(no sélo econémico) controlados por las filiales respecto de las
cuales se eslabonan *. Estas suelen ser oligopolios u oligopsonios
que controlan la tecnologia del proceso y suelen hallarse en con-
diciones de gobernar las modalidades de acumulacién de capital
de sus subordinadas. El grado en que esas empresas eslabonadas
siguen siendo “nacionales”, mis alld de un punto de vista formal,
es dudoso si se considera que estdn insertas en la red de relaciones
econdémicas tendida por las filiales de ETSs para promover su pro-

pia acumulacidn de capital. Por 1o menos, dichas empresas no son

el d4mbito institucional de una burguesia independiente, rectora de
gu acumulacién, de la tecnologia que utiliza y de las relaciones so-
‘ciales —salvo las internas a cada empresa— que entabla. Otro
efecto de transnacionalizacién es el que deriva de las empresas
que han logrado competir exitosamente con las filiales y/0 que
han podido expandirse dindmicamente en las ramas tradicionales:
las empresas locales méas exitosas en este sentido suelen ser las
més transnacionalizadas, Esto es, las que han podido expandirse
“vigorosamerite afuera de la red de eslabonamientos directos de las
filiales son las que, para ello, mis han debido ‘‘modernizarse” en
un doble sentido. Uno, imitando el tipo de oferta de bienes, de
comercializacién v de publicidad de lag filiales —con lo cual, aun-
que nacionales, extienden atn mas el perfil transnacionalizado de

‘produccién y oferta de bienes y servicios. Otro vinculdndese con

otros segmentos del capital transnacional mediante adquisicion de

equipos, contratos de provisién de tecnologia, uses de marcas y di- .

versos gervicics que las convierten en réplicas de aquellas filiales**.
De manera que se ha generado *** una estructura y un “estilo

* Lo cnal —contrariamente a lo que suponen las versiomes simplistas
de la dependencia— no obsta para que puedan susciiarse importantes con-
flictos; perc ellos tienden a plantearse vy resolverse dentro de los limites
impuestos por aguella subordinacién, tal como podremos ver en este libro.
Estos temas y los que siguen los he desarrollade en “Notas para el estudio
de la burguesia local” CEDES, Estudiss socigles nv 12, Buenos Ajres, 1978,

** Aunque no dejan de ser réplicas parciales, porgue esas empresas
nacionales suelen ofrecer una gama mas limitada y mas lentamente reno-
vada de productos, con las consiguientes rigideces paras adaptarse a las
condiciones econdmicas internas y a la competencia internacional.

*** Como salvedad, pertinente para el lector interiorizado de la situa-
cién argentina reciente, cabe sefialar gue un trabajo de Jorge Schvarzer
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de desarrollo” que, tanto a través de las filiales de ETs, como de
lag empresas a ellas eslabonadas, como de las fracciones de capital
nacional que han logrado expandirse dindmicamente, imita al de
los centros del capitalisme mundial. Dado esto, es elemental que
ia tecnologia en uso sea la que corregponda a, e impulsa, el patrén
de crecimiento del centro, v que ia estructura productiva de la
periferia, aun de la extensamente industrializada, siga descabe-
zada de esa tecnologia v de los bienes de capital que la corporizan
—y que cuando logra avanzar en este plano, el ingenio local tien-
da a reproducir tardiamente la tecnologia del centro, o a adaptar,
creativamente pero adaptar *, las innovaciones del centro a las
condiciones locales de produccién y mercado. También es elemental
que lo que se siente como ‘‘necesidad” obedezca a esta determina-
cién social, Esto es, acceder a un congumo cuyeo epitome es el de-
vorador de nuevos productos. La estructura productiva y el cir-
cuito subyacente del capital se flexionan entonces hacia la ré-
plica del centro mundial, ratificando a las ETs como conductoras
y principales beneficiarias de 1a transnacionalizacién del capital.

Pero esta tension hacia Ia réplica ocurre en una sociedad que
difiere sustancialmente de las que originaron el modelo ejemplar.
Ya anoté algunas caracteristicas, suficientes para que ese flexio-
namiento imitativo se inserte en, v plasme, una sociedad muy di-

("Estrategia industrial y grandes empresas: el caso argentino”, Desarroilo
econdmico, ne 71, octubre-diciembre 1978, pp. 307-352), muestra una reali-
dad que pareceriz apartarse de lo que aczbo de afirmar. Esto es, las altas
tasas de expansién y rapida conglomeracién de algunos grupos de grandes
empresas de capital local, impulsadas en buena medida por genercsas sub-
venciones estatales y por el bajo interés mostrado dltimamente por las E7¥s
en el mercado argentino. Pero, segun los datos de Schvarzer, el comienzo
de esta expangién de algunos grandes grupos de capital local {en gran
medida colocados, por otra parte, en Ia produccién de insumos y de expor-
tacion, no de articulos de consume, “modernes” o no) comenzd durante ia
poiitica econdmica 1967-69, que aqui tendremos oportunidad de estudiar.
Por otre tade, el desinterés de las ETs en el mercado srgeniinc (que en
algunos casos se convirtié en umna verdadera fuga), se acentuds marcada-
mente & partir de los conflictos y Ia erisis econdmica que se desataron
durante el periodo agui estudiade. Volveremos sobre estos temass.

* Las contribuciones de Jorge Katz (ef., esp, Jorge Kaiz y Eduardo
Ablin, “Tecnologia v exportaciones industriales =~ un sanalisis eeconémico de
la experienciag argentina reciente”, Desarrollo econdmice, no 65, 1977), mues.
tran por un lade una notable creatividad en ese plano pero, por el otro,
que ella suele limitarse a adaptaciones de innovaciones de productos, pro-
cesos ¢ eguipos generados en el centro. No suele tratarse ni de una pura
réplica pasiva ni, tampoce, de ir mas alld de a veces creativas adaptaciones.
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Los tempos de los procesos mencionados en esta seccién y la
anterior variaron de casc a caso, pero en todes fueron un funda-
mental antecedente para la emergencia del Estado BA. El mismo
Fstado que se enlazaba con lo nacional-popular obedecia a las
tendenecias expansivas del capitalismo mundial, abriendo espacios
internos gue promovian la introyeccién de nuevos segmentos del
capital transnacional y, con ello, el desborde de su sociedad. Ade-
més, se implantaba asi un crecimiento econdmico que, por una
parte, transformaba la burguesia local (¥ subordinaba no pocas
de sus fracciones al capital transnacional y al aparato estatal) ¥,
por la otra, a través de sus sesgos desigualizantes, generaba de-
mandas que fenia que limitar a sdlo parte de quienes -—como
miembros de un pueblo y una nacién—— habian llegado a sentirse
con titulo a su satisfaccién. Por eso, el periodo que medié entre
la ruptura del Estado oligdrquice y la implantacién del Estado
BA fue —con sus tempos y secuenciag especificas a cada cagso—,
e} del despliegue crecientemente contradictorio entre, por una par-
te, la eclosién de lo popular como principal contenido de la na-
cién, v, por la otra, de las restricciones resultantes de una es-
tructura productiva que acentuaba sus caracteristicas econdémica
y socialmente desigualizantes, asi como desbordantes del ambito
presupuesto por la pretensién nacional del Estado.

4) Sobre crisis econdmices

i He gefialado algunas caracteristicas de la sociedad en la que

u —

i emerge el Estado BA. Ellas son significativamente diferentes de

las de los capitalismog centrales. Sin embargo, se supone que tan-
to éstos como aquélla deben funcionar normalmente. ; Qué es “‘nor-
mal”? La respuesta estid codificada por los patrones habituales de
funcionamiento de los capitalismos centrales, y ia interseccién
de esa codificacién con las particularidades de las sociedades que
aquf nos interesan tienen importantes consecuencias para la eco-
nomia politica de nuestras sociedades.

;Qué quiere decir la “normalidad” del funcionamiento eco-
némico de una sociedad capitalista? Que tiene lugar su expansion,
o reproduccién dindmica, sin grandes saltos en la acumulacidn de
capital, especialmente por parte de grandes unidades econémicas
que en ese proceso van transformando, y —parcialmente— eli-

‘cuya acumulacion subordina los comportamientes econémicos y

Lo
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minando a otros agentes econdmicos. Esa normalidad es la crisis
perpetua —pero no evidente—— de un crecimiento desigual y desi-
mszms? en principal beneficio de unidades mono u oligopélicas,
la distribucién general de recursos en el resto de la sociedad. Esto
suele traducirse en varios planos. Primero, que el comporiamiento
de algunos indicadores, que aluden a ciertas regularidades, define
una situacion “satisfactoria” ¢ “saludable” de la economis, en
tanto sehalan gue aquel patrén de acumulacion se estd reprodu-
ciendo con escasos entorpecimientos. Segundo, que dicha evalua-
cion es efectuada por actores que, en conjunto, tienen peso deci-
sivo como para causar, con sus actos y omisiones, esa situacion.
Por supuesto, esto no obsta para que la evaluacién pueda ser di-
ferente sobre la base de ofros indicadores —que no se foman en
cuenta o que son considerados poco “importantes”—-, ni para que
puedan ser otras las conclusiones gue extraigan actores que tie-
nen escasag posibilidades de influir en dicha mw_“smmwoz Como sabia
Humpty Dumpty *, s lag cosas andan “bien” o “mal”’ depende
en buena medida de cuanto poder tienen quienes asi las denomi-
pan. Dicho de otra manera, segin le vaya a guienes son domi-

_ pantes, asi se tenderd a evaluar la situacién del conjunto del que

sf0n parte.
;Como se sabe cuando la situacién de una economia capitalis-

ta ez “satigfactoria™? Sin pr etensién de dar una respuesta exhaus-

tiva, parece que las signientes son condiciones generales necesa-
rias para que ese jnicio sea emitido: 1) los capitalistas ——sobre
todo los colocados en las pesiciones mas privilegiadas— tienen una
tasa de ganancias que consideran satisfactoria al nivel de sug ac-
tividades y del conjunto de la economia; 2) esas ganancias se
convierten en nuevas inversiones, en proporcign suficienie para
que la economia crezca a una tasa que aquellos actores consideran
razonablemente alta y sostenida; 3) se predice gue las condiciones
anteriores se mantendran (o mejoraran) durante el futuro rele-
vante para el horizonte ﬁmgnoﬁ: hacia el azm se extienden las
nrevisiones v prescupaciones de esos actores**. Estas condiciones

o

Come tan ‘clara y perversamente lo muestra ia politiea econémica
sepuida en la Argentina entre 1976 y 1980,

Tal como sefinla Roberio Frenke! en un {rabajo en curso (CEDRES),
ln ides subvacente de “normalidad” ne deia de saor hisléricemente situada;
crn el mismo pais su contenido especifico puede ser diferente eon el perioda
t. v en el t., o del pais A al B (por ejemple, una tasa anual de inflacio
det 309 puede ser sentida como catastréfica en Eutados Unidos ¥ eomo
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40 GUILLEEMO (Y DONNELL

de ese desempefio, se hallan fuertemente rutinizadasz; fijan sus
metas mediante criterios también rutinizados apuntados 2 un cum-
plimiento “satisfactorio” de las mismas (tipicamente, cierto por-
centaje de gananciag sobre el capital y/o las ventas y cierta par-
ticipacién en el mercado) ; tratan de controlar las areas de incer-
tidumbre que han aprendido, suelen incidir negativamente sobre

su desempefio; y la utilizacién de sus recurses exige complejag.

articulaciones de cozliciones internas, que sélo eon gran dificultad
pueden cambiar las actividades en que se han especializade o las
rutinas que las rigen *.

Ademas, estas organizaciones tienen un large horizonte tem-
poral en relacion con el de otros actores. Esto es consecuencia de
su complejidad interna, la dimensién de sus actividades, las in-
versiones realizadas para su especializacién en actividades que no
se aprenden ni desaprenden fdcilmente v la maduracién en plazog
relativamente prolongados de los beneficios que generan. Por ello,
actuar con una perspectiva de tiempo future relativamente pro-
longada es la conducta racional para que estas organizaciones opti-
micen las ventajas derivadas de su control de una cuantiosa y
compleja masa de recursos. En contraste, la extensién temporal
de las previsiones con que suele (y racionalmente debe) mane-
jnrse el pequefio comerciante o industrial es mucho mAs breve.

De esto hay evidencia empirica proveniente de estudios de
grandes firmas (en particular ETs). En lo que hace al caso ar-
gentino, una evidencia significativa puede hallarse.en el Cuadro
I-1, que muestra e¢émo se alarga el horizonte de planeamiento
segan aumenta el tamafio de las empresag **,

* Dentre de una abundaute literalura, siguen siendo fundamentales
James March y Herbert Simen, Ovgenizations, Wiley, New York, 1938,
Jawes March y James Cyert, A behavioral theory of the firm, Prentice-Hall,
New Jersey, 1963, y los articulos pertinentes en James Marek, comp.,
Handbook of Orgunizations, Rand MaeNally, Chicago, 1985.

*¥ Estos datos zon adn mas significatives si se considera que, segin
la fuente, todas las firmas encuestadas son sociedades andnimas, es decir,
Ta muestra no ha captado al estrato de firtmas medianas o pequefias, que
suclen adoptar ofras formas asociativas o gueday como propledod individual
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Cuadro I-1

PLANEAMIENTO SEGUN TAMARNO DE EMPRESAS

Realiza planes con el siguiente horizonte

A 1 afo A 2y 8 anos A Ly mds afies

1} Planes de Inversion

Empresas Grandes 93 % 78 % 52 %

Empresag Medianas 838 % 53 Ya 23 %

Empresas Chicas 58 % 8 % 2 %
2} Planes de Ventas

Empresas Grandes 33 %o 63 % 40 %o

Empresas Medianas 74 % 35 % 21 %

BEmpresas Chicas 37 % 2 Ga 0%
3) Planes de Produccién

Empresay Grandes 91 % 61 % 38 %

Empresas Medianas 70 % 32 % 18 %

Empresas Chicas 33 % 0% O %
4} Formula sus planes en

moneda constante

Empresas Grandes 72 %

Fmpresas Medianas 62 %

Empresas Chicas T Yo

Fuente: Fundacién de Investigaciones Econdémicas Latinoamericanss
(FIEL}, mimeo, “El Planeamiento en las empresas”, Buenog Aires,
1973.

De lo dicho surge que, si en todo actor la evaluacién de su
gituacién contiene no sélo Su opinién sobre el presente sino tam-
bién su prediccién sohre la situacién futura, esta presencia del
futuro estimado tiende a ser més gravitante cuanto mayor sea el
factor econdmico. Otra consecuencia es que, para gue jnicio y
programacién sean posibles, es indispensable que se pueda creer,
primero, que se estd basicamente en condiciones de prever el futuro
v, segundo, que, satisfecha la condicién anterior, ege futuro sea
predicho como dotado de un minimo de estabilidad eomo para que
en él sean utilizables las pautas trazadas y las movilizaciones de
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44 GUILLERMO O'DONNELL

tuaciones que resultaba imposible predecir puntualmente. Es decir,
la evaluacién era atin mas negativa que la figura II porque, aun-
que se podia predecir que habria empeoramiento y fluctuaeiones,
en contraste con el omnisciente predictor del ejemplo, esos acto-
res no podian prever —salvo en el mis corto plazo— cunando v
con qué agudeza ocurririan esas fluctuaciones.

| Esta situacién crea un tipo especialmente perverse de econo-
mia, en el cual la Gnica actitud racional es el saqueo.] Dada la
tendencia -—combinada con la incapacidad de prever & mediano
plazo sus fluctuaciones— es racional maximizar beneficios en el
corto plazo y tener lo menos posible en juego cuando la situacién
se agrave. En particular, no tiene sentido arriesgar la acumula-
cion ya lograda en inversiones destinadas a madurar en el mediano
o largo plazo; lo racional es dirigirla hacia mercados cuya situa-
cion futura es prevista como satisfactoria, La consecuencia es
especulacién financiera v fuga de capitales, a lo que se agrega la

suspension del ingreso de nuevos capitales desde el exterior, que’

se dirigen a economias que suscitan predicciones mas favorahles,
salvo colocaciones altamente especuiativas. En lo gue hace al ca-
pital que se mantiene en aquel mercado, las mismas razones gene-
ran la preferencia por colocaciones de alta liguidez v movilidad,
tal como operaciones en monedas extranjeras ‘“fuertes”, especu-
lacién en stocks y, en general, la transferencia de una enorme
masa de recursos a la especulacién financiera. En realidad, esto
no Hega a una completa desinversién porque —ademis de ciertas
rigideces indtiticionales— es racional mantener un minimo de
capital inmovilizado para participar en lag Sucesivas rondag de
sagueo a que daran lugar las futuras fluctuaciones, Pere, cuanto
més dura y se ahonda el proceso —y, por lo tanto, cuanto mas se
extiende el sagueo— més se extiende la especulacién finaneiera
y mas tiende a subordinar otras actividades: dicho de otra ma-
nera, mas avanza el dislogue de la estructira productiva v la sub-
versién de los circuitos nermales (en el sentido arriba definido)
de acumulacién de capital, m

Observemos algunas consecuencias. La primera es que esto
no obsta para que se logre una alta tasa de ganancias, que es el
resultado agregado de una estrategia apuntada a la optimizacign
de beneficios de corto plazo. Pero esto no sustents un juicio opti-
mista gino, por el contrario, es consecuencia de que ese juicio es
profundamente pesimista —Io cual se traduce en que pocas de esas
ganancias retornan como inversioneg productivas, lo que a su vex
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acentia las condiciones generales que suscitaron la evaluacion
pesimista. Esta es la aparente paradeja de capitalistas ruidosa-
mente descontentos en circunstancias en que realizan grandes ga-
nancias. Una segunda consecuencia es que el saqueo es una actitud
racional para todos. En particular, tal como los capitalistas tiehs
den hacia el éxodo, la desinversién y la especulaciof, para log tra-
bajadores no tiene sentide atender argiumentos pa¥a que “mode-

_ren sus pretensiones” en beneficio de una situseién econdmica

que de todas maneras seguird empeorando. Los (nicos benéfi¢ios
que tienen sentido son los que pueden ser realizados inmediata-
mente. En tercer lugar, los saqueadores saben que viven en un
mundo de saqueo. Esto implica que tienden 4 relajarse log contro-

les institucionales e ideolégicos, ya que “ellos sélo tienen sentids

- como soporte de una estabilidad y previsibilidad que se estin eva-

porando. La premisa que aplica cada ego, respecto de si migirio
y de los alter con que interactiia, es gque cada uno optimiza be-
neficios de corto plazo. Esto es equivalente a deecir que ge genhera
un mundo de alta incertidumbre, tante sn las relaciones directas
de cada acfor con otro como en los efectos agregados del conjunte
de esas relaciones. En el limite la situacién se acerca a lo gue
David Apter ha lamado * la “distribucidén al azar”, o “randomi-
zacién” de comportamientos al que tienden las sociedades de “alts
modernizacitm” y que corresponden, aungue ese autor recalca me-
nos las caracteristicas de su estructura productiva, a las que agui
estamos aludiendo. En cuarto lugar, esa randomizacién se con-
vierte en un factor decisive para agravar la situacién que origina
esos comportamientos: la tendencia hacia la desinversién vy las co-
locaciones especulativas (con su efecto negative a mediane plazec
gobre el crecimiento de la ecomomia), asi eomo hacia el egresc
de capitales y la sugpension del ingreso de nuevos capitales exter-
nos {con su impacto sobre la balanza de pagos), sumados a la:
presiones inflacionarias generadas por las estrategias de optimi-
zacién a corte plazo, contribuyen decisivamente paré generar Io
negativa situacién general que se predijo.

Regta puntualizar algunos aspectos. Bl primero es que, como
la evaluacién y prediccién generan comportamientos que ayudar
a que la profecia se cumpla, se llega a un punto en el que la agre-
gacion de comportamientos racionales desde el punto de vista mi
cro produce un resultado general que es profundamente irracions’

* David Apter, Choice and the politics of allocation, Yale University
Press, New Haven, 1971,
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caba a una clase obrera a la que los concomitantes procesos de
extension de la industria habfan hecho numerosa y geografica-
mente concentrada. Invocado como pueble v portador de demans
das de justicia sustantiva, ese sector popular urbano continué in-
--terviniendo, con creciente voz y peso propios, en una escena poli-
tica en la que se planieaban conflictos de reasignacion de recur
‘sog que el escaso o errdtico crecimiento econdmico, combinado con
una alta inflacion, tendia a exasperar. Esto realimentd la activa-
cién pelitica * del sector popular, al tiempo gue acentuaba las
ogcilaciones de 1a economia. Los remolinos resuliantes son des-
criptos por el concepto de “pretorianismo de masas” *¥, que pue-
de ser resumido en una creciente cantidad de actores en la escena
politica, anudadeos por conflictos escasa —y decrecientemente—
regulados por marcos institucionales y normativoes, Esta situacién
corresponde a la tendencia hacia la randomizacién de las relacio-
nes sociales, por una parte, y a la agudizacién de una erisiz eco-
nomica que suscita predicciones cada vez mas pesimistas de buena
parte de sus actores, por la ofra.

Pero, ademds, desde el punto de vista de las clases y sectores

' dominantes —externcs e internos— esa crisis implicaba que no
* g6lo no se satisfacian las condiciones generales de funcionamiento
normal de estas economias sino también que se podia llegar a la
terminacién —mdis o menos inminente segin los casos— del pro-
! pio capitalismo. Este riesgo —que implicaba la mds pesimista
Estado BA sino también para sus caracteristicas de exclusién ep

diversos plancs. El pretorianismo, la randomizacién, las incerti-

" dumbres ¥ las negativas expectativas econémicas se conjugaron
para estrechar afin méas los limites que imponfan la transnacio-

nalizacién de la sociedad y la erisis de la economia. Y ello ocurrié

ent el movimiento de pinzas implicade por las demandas de justicia

sustantiva que formulaba, y 2 las que respondia un sector popu-

lar que aumentaba con ello su activacion., Incluso esa activacion

* Por activacién politica entiendo ne sélo una presencia acliva y
continuada en las alianzas y luthas politicas, gue obliga a ofres actores
{incluso instituciones estatales) a tomar regularmente en cuenta los intereses
v demandas invocadas a través de esa presencia (incluso a veces para repri-
mirlos} sino también su sustento en el contro!l de organizaciones y recursos
que permiten, precisamente, que esa presencia sea activa y continuada.

*#* Cf. Sarmuel Huntington, Political Order in Changing Socielies,
Yale University Press, New Haven, 1968,

prediceion—, fue determinante no sélo para la implantacién del

{
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iba aflojando log controles verticales ——corporativizantes ¥— que
en periodos anteriores se habian implantade sobre lag organiza-
ciones de clase del sector popular. Por otra parte, todo esto alude
a un aparato estatal avasallado por fuerzas sociales a las gue tenia
escasas posibilidades de controlar y a las que no podfa imponer
comportamientos que vincularan mejor la micro-racienalidad de
los actores con las condiciones generales de mzznwosmmﬁmug de la

_sociedad qua capitalista. Ademas, el aparato estatal del remolino

pretoriano ~—con sus enormes déficit y aus politicas casi nunca
implementadas— mucho contribuyé a las incertidumbres, fluctua-
ciones y conflictos del periodo. {Democratico o no, gl Hatado preto-
riano fue un estado representativo de clases, sectores ¥ grupoes mn.m
encontraban en las instituciones estatales un botin con el que se
podia emprender la siguiente ronda de saqueos vy conflictos. : Por
su lado, gobierno y partidos seguian mentando a un pueblo cuya
presencia amenazaba enlazarse con interpelaciones eada vez més
radicales, al tiempo que las politicas propuestas para “normali-
zar” la economia parecian obviamente antagénicas con aquella
presencia,

Pero hablar de crisis es demasiado genérico. Cuando habla-
mos de} lado social v/o politico de una crisis podemos estar refi-
riéndonos a muy diferentes niveles de intensidad. Esto es lo que
debemog ahora distinguir.

.C Un primer nivel de erisis es la ‘“‘inestabilidad politica’™ :
desfiles de allos funcionarios, incluse presidentes, obligados a de-

.Jar sus cargos antes de los lapsos institucionalmente previstos.

Esta es una erisis de gobierno :No es intrascendente, por cuanto
suele egtar acompafiada por erriticos cambios de politicas piblicas,
por grandilocuentes declaraciones gubernamentales rédpidamente
sucedidas por otras, y por una generalizada sensacién de que no
se logra estabilizar ningin poder piiblico. /Bl poder que el aparato
estatal .parece encarnar ante la sociedad pierde la autoridad ema-
nada de una faz majestuosa, para mostrarse como un ambito ex-
puesto a los tirones de grupos. |

2} Un segundo nivel es el de erisis de régimen. Esto es, no
solo grupos expulsiandole del gobierno sino también planteando
Ia pretensién de instaurar divergentes criterios de representacion y

B * Sobre el tems, Guillermo ’Donnell, “El «corporativismos v la cues-
tién del Estado”™, Documento CEDES/GE. CLACS0 ne 2, Buenos Aires, 1875,
¥ Ia literatura alli citada y discatida,
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tengién de 1a burguesia de decidir la organizacién del proceso de
trabajo, apropiarse del excedente econdmico generado y resolver
ol desting de dicho excedente. Ese cuestionamiento puede ser mas
o menos profundo; puede abarcar desde demandas “excesivas’”
respecto de las condiciones de trabajo hasta apederamientos de
la unidad productiva y discursos cuestionadores del papel social
capitalista como propietario y/o del empresario como poseedor de
ips medios de produccién. Estas situaciones ——gque como vemos
pueden ser mds o menos inmediatamente amenazantes del “orden”
exigtente— implican por lo menos dos cosas: que se ha aflojado el
control ideologico y que estd fallande la coercidn (sanciones econd-
micas o, sencillamente, coaccién fisica) gue deberia cancelar el “de-
sorden’ regultante. BEn otras palabras, indica un Estado que esta
fallando en la efectivizacién de su garantia para la vigencia y
reproduceién de fundamentales relaciones sociales. En su mayor
intensidad, cuando se pone en cuestion el papel social del capita-
lista v del empresario, esta crisis amenaza la liquidacién del or-
den —capitalista— existente, Por eso ésta es también la crisis
politica suprema: crisis del Estado, pero no solo, ni tanto, del
Tstado como aparato sinc en su aspecto fundante del sistema so-
cial de dominacién del que es parte. Esta crigsis es la erisis del
Estado en la sociedad, que por supuesto repercute al nivel de sus
instituciones. Pero es sdlo como crisis de la garantia politica de la
dominacion monmi que w:mam ser mdwmwmam en toda su voum:w

>m<wmw§mm que, aqui, los ch@ommeMmﬁ:Om e intenciones ma-
nifiestas de —al menos— los segmentos mas actives vy vocales de
lag clases subordinadas y de quienes invoean su representacion
politica, apuntan a lo que més puede amenazar a la burguesia y
al Estado, en tanto éste es el Estado de y en una sociedad capi-
talista: la supresién de la burguesia en tanto clase y, por lo tanto,
del sistema de dominacién que su propia condicién de burguesia
enfrafia. Ninguna de lag crisis gue hemos examinado es tan di-
recta y radicalmente amenazante como ésta.

Las dos situaciones que consideraremos a continuacién son

variantes que pueden lgarse (agudizéndola) a una crisis de do-.

E:Eﬁom gocial

6} La crisis ar dominacion puede, y tiende en e medio plazo,
a combinarse con crisis de gobierno, de régimen y de expansion
{asi coms, obviamente, de acumulacion). s decir, la combina-
cién de la primera —que por si misma se limita a los infersticios
celulares de la sociedad— con partidos y/o perscnal gubernamen-
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tal que, engarzdndose con aguel sacudimiento celulas, proponen
desde los grandes escenarios politicos nuevos nﬁﬁmﬁcm de repre-
sentacidn y nuevos sujetos politicos dominantes para la instaura-

“eitn de un nuevo orden social, no ya la recompogicion del dade.

la anterior, es T, ::w:mmgm por intentos armados de ammﬁcumw
a las instituciones estatales de su supremacia de poder eoactive
sobre el territorio que delimitan. Esta crisis no presupone nece-
sariamente a lag demas, pero sus probabilidades de logro de aque-
lla meta obviamente tienden a aumentar cuando coexiste —sobre
todo— con una erisiz de dominacion social.

Vemos, asi, que cada crisis admite diversas combinaciones
con lag demds, aungue algunas de ellas tienen mayor probabilidad
de ligarse con otras. La crigis de magﬁ.wo (nivel 1) es, con es-’
casas excepeiones, la historia “normal” de América Latina, que
en pocos cagos se extendid a los otros planos aqui identificados.

Las crisis de régimen (nivel 2) y de expansion de la arena poli-

tica (nivel 3) marcaron, a través de interpelaciones a lo popular,
la liquidacién de ia acSEmScu oligdrquica y condujeron a la
recomposicién de un orden monzﬁ basado en la QQBEEQGS.UE-
guesa. Fsas crisis aparecieron como wﬁom::amﬁmzwm subversivas
{y asi fueron reprimidas) cuando amenazaron incluir al campe-
ginado, ya que allf no pedian sino sacudir las formas de domina-
cién celular (no capitalistas) prevalecientes. En tanto abarcaron
a la clase obrera pero quedaron limitadas a la escena politica sin
poner en crisis la dominacién seocial, caracterizaron por bastantes
afiog a la democracia chilena, El nivel 4, erigsis de acumulacion
no combinada con movimientos o partides apuntades & un cambio
de la sociedad gqua capitalista, es la especificidad del pretorianis-
mo argentine hasta 1966. El nivel 5, crisis de dominacién y, con
ella, crisis del Estado en la sociedad, aparecié tenuemente en la
Argentina previa a 1966, algo mas clarafmente en Biagil pre-1964,

y fue un compenente decisivo para la implantacién de los BA de
Or:m Argentina y Uruguay en la década del 70. Pero, ademas, la
situacién chilena previa a 1973 contuvo un claro elemento de cri-
gis a nivel 6, en tanto en la déeada del 70, en Uruguay y mﬁ.@md-
tina (mas agudamente en asta Gltima) no fueron partides poli-
ticos sino organizaciones armadas (nivel 7), Ias que apuntaron
a _m:_mNE)mm con un profundo sacudimiento gm la dominacién ce-
lular.
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Paralelamente —mostrando las intimas imbricaciones entre poli-
tiea y economia que nos ocuparan en este libro— el eje de la crisis
en el nivel 5, su avance en este plano y su combinacion con el ni-
vel 6 0 el 7, fueron en esos casos un factor decigivo para que, en
hase a los temores e incertidumbres de la burguesia y no pocos
sectores medios, la crisis econdmica también se agudizara veloz-
mente y llegars a niveles muche mas profundos que en los casos
de 1a década del 60 *,

Lo hasta aqul sefialado lleva a precisar el concepto de crisis
de hegemonia. Parece gue los niveles 1, 2 v 3 son mas bien una
“inguficiencia” de lo politico-estatal que no aleanza a funcienar,
en algunos de sus plancs institucionales, de manera congruente
con la apariencia majestucsa y estable que ayuda a hacer del Es-
tado el organizador y garante de las relaciones sociales, o que no
puede absorber fécilmente nuevos actores e interpelaciones poli-
ticas. Pero esto no implica que la dominacién celular esié puesta
en cuestion. Esta puede seguir vigenfe, incluso en términos de un
amplio control ideoldgico y de que el aparato estatal siga prestan-
do, efectiva y eficientemente, su garantia de coaceién a aquellas
relaciones sociales, Por eso es errdneo confundir crisis de gobier-
no o de régimen con una crisis de hegemonia. Por su lado, una
crisis de acumulacién (nivel 4) conlleva un importante peso de
demandag econdmicas y de mayor autonomia de sus organizacio-
nes, por parfe de las clases subordinadas cuya “‘exageracién’ en
esas demandas tiende a ser percibida por las deminantes como el
principal factor causal de aquella crisis. Pero por si misma ella
también se coloca, incluso por el economicismo de esas demandas,
dentro de los pardmetros capitalistas de la sociedad,

De lo dicho sigue que en ninguna de estas cuatro crisis nos
hallamos ante un des-cubrimiente de la realidad mas profunda y
constitutiva de la sociedad que capitalista. Por consiguiente, de
acuerdo con lo argumentado en Ia primera seceidn, tampoco nos
hallamos ante un develamiento de Ia naturaleza més profunda v
constitutiva del Estade®*. En cambio, la crisis a nivel 5, ya gea que

* Baste sefinlar, para no entrar en detalles sobre una cuestion muy
conocida, que las tasas anuales de inflacién en Chile a setiembre de 1973 ¥
en Arpentina a marzo de 1978, superaban cémodamente el 500 %; muy por
encima, como veremos, de las registradas en Brasil pre-1864 y Argentina
pre-1966,

** Que esto sea asi (aun cuando el nivel 3 incluya diversos discursos
de izquierda y el economicismo del nivel 4, como veremos en el caso argen-
tino, pueda conducir a acciones alarmantes para las clases dominantes),
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se combine o no con los planos 6 y 7, es propiamente una crisis de
hegemonia. Esta no sélo implica un difundide entorpecimiento
de los patrones “normales” de reproduccion cotidiana de la socie-
dad (especificamente, de las relaciones capitalistas de @womc?.
cion). También entrafia, como caracteristica que la define como
crisis de dominacién social o celular (o, equivalentemente, de he-

gemonia), cuestionar sustanciales compeonentes de aquellas rela-
ciones: el quEmS social —burguesia— gue se apropia del excedente

_econdmico, la naturalidad y equidad de la relacién que constituye

en tal a la burguesia v, en el microcosmos de la empresa, la pre-
tensién de aquélla de dirigir el proceso de trabajo.

Esta es la crisiz que pone en juego directamente la relacion
entre clases y, a través de ella, como temor mas o menos inmi-
nente de la burguesia, su propia existencia en tanto tal. Dicho de
otra manera, es en este tipo de situacién que el componente espe-
cifico de EQ& de clases aparece como un crucial componente de
la situacién global. Insistiendo sobre un punto central —¥ esperoc
que se vea converger agui argumentos presentados en secciones
anteriores—, Ia crisis de la hegemonia de la dominacién social es
también la crisis del Estado. Pero, no es sélo, ni fanto, la crisis
del Estado como aparato institucional. Es la crisis del Estado en
su dimensién fundante y originaria: crisis del Kstado en la so-
ciedad. Ts el “fracaso” del Estado como aspecto garante v orga-
nizador de las relaciones sociales fundamentales en una sociedad
capitalista. Son ellas las que pasan a ser impugnadas en un pro-
ceso complejo ¥y multidimensienal * gue muestra —por lo menos—

permite entender que ni unos ni oiros puedan desprenderse de una visién
inherentemente fetichizada del Estado, que les aparece reducido a2 un apu-
rato “tercero” o neutral respeecto de las relaciones de dominacién. Por consi-
guiente, desde que queda eliminada la sustantiva problematicidad de la
nmoﬁmamm la coneepcién de la politica se reduce paralela v v hecesariamente:
ella sélo consistiria en el intento de controlar las instituciones estatales. Para
una excelente discusién de este tema y anexos, Norbert Lechner. “Pastfacio”,
op, etk

* Por cierto, le dicho no resuelve la cuestion factica de cuando v =
partir de gué situaciomes concretas, podria uno decit que se ha entrado en
una crisis de hegemonia. Como uns primera sproximacién podria pensarse
que obviamente no es necesario para ello que el conjunto del sector popular,
ni de la clase obrera, hayan llegado a iales impugnaciones; contrariamente,
no seria suficiente la deteccidn de tales fendmenocs en holsones social o poli-
ticamente aislados. fn este plano el punto crucial me parece ocurre cuando,
aunque no llegue a conectarse con fendémenos a nivel 6 6 7, la erisis de

hegemonia, superados esos bolsones aislados -—¥ muy probablemente espo-
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6y El Estade burocrdtico-gutoritario (BA)

] BA es un tipo de Estado auloritario cuyas principales carae-
teristicas son:

i} Es, primaria y fundamentalmente, el agpecto de la socie-
dad global que garante y organiza la dominacion ejercida a travég
de una estructura de clases subordinada a las fracciones superio-
res de una burguesia aliamente oligopdlica y transnacionalizada.
Dicho de otra manera, su principal base social es esta gran bur-
guesia *. e

2) Institucionalmente, es un conjunto de ow..mm:wwmcwc:mm:mw
el que adquieren peso decisivo las especializadas en la coaceldn,
asi como las que intentan Tlevar a cabo la :sS.Bm:mmoSw“., .mm.ﬂww
economia. Fse peso es la expresion institucional de la definicion,
por sus propios actores, de las dos grandes tareas (que aparecen
como intima y necesariamente relacionadas) que incumbe realizar
al BA: la reimplantacién del “orden” en la sociedad mediante F
resubordinacion del sector popular, por una parte, y la “normali-
zacién” de la economia, por .a otra.

* Vale la pena precisar las diferencias comparativas que ponen de
relieve la especificidad del BA. Obviamente, hay escasa posibilidad de confun-
dirlo con diversas formas de democracia politica. En lo que respects a obras
formas autoritarias, a partir de lo dicho en el texto acerca de la hase mon_m.;
del BA es posible agregar: {i) no se trata, como en las formas més .mwmﬁ_-
cionales de dominacién politica en América Latina, de una hase mo..ﬁm: en
cligarquias v en el capital transnacional insertado en actividades primario-
exportadoras, operando sobre ciases subordinadas con muy escasa o nula
activacion polities y en las que el compenente propiamente ovwm\aa es muy
haje; (ii) tampoco se trata, como en lag diversas ;ﬁm:naw mis o menos
politicamente autoritarias del populismo, de una compleja moﬁsw_smm_om nacio-
nalista y antiolipdrquica, basada en nuevas fracciones. Smm.ms._.&mm y del
cupital transnacional surgidas al amparo de politicas ﬁwcgnﬁoﬂ:ﬂmmw junio
con diversos sectores medios en expansién y un sector popular recienfemente
activado e incorporade a la escena polilica; (iii} por el otre lade, tampoco
se trata del fascismo, que gird slvededor de una hurguesia H:.nrc :i.m prao-
plamente nacional que la de los BA y de un EoiEmamnoéﬁ.ﬂmw, ¥ :adm.wmu‘
wos, eompletamente diferentes a los atribulos centrales del sujeto politicn
—las Tuerzas Armadus— gue lleva a cabo la implantacion de log BA y a
partiz de ello ccupa las mds altas posiciones gubernamentales. ‘CME w:c.._:_
discusién del BA respecte del fascismo puede encontrarse en Atilio Dordn,
“11 fascismo como categoria histériea; en torno al problema de las dieta-
duras en América Latina”, Revisle Merxicang de Sociologia, nt &, 1977,

»
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3) Es un sistema de exclusién politica de un sector popular
previamente activado, al que somete a severos controles tendientes
a eliminar su previa presencia en la escena politica, asi como a
destruir o eapturar los recursos (especialmente los eristalizados
en organizaciones de clase y movimientos politicos) que susten-
taban dicha activacién. Esta exclusion, ademéas, estd orientada por
Ia determinacién de imponer un particular orden en la sociedad
y viabilizarlo hacia el futuro, como requisito para consclidar la
dominacién social gque garantiza y para, después de lograda la
normalizacion de la economia, retomar un crecimiente fueriemen-
te transnacionalizante vy sesgador de la distribucién general de
recursos.

4) Dicha exclusién trae aparejada la supresién de la ciuda-
dania y-de la democracia politica. Es también la prohibicién de

lo popular: impide (respaldindolo con su capacidad coactiva) in-

vocaciones en tanfo pueble y, por supuesto, en tanto clase. Por
afiadidura, la supresion de lag posiciones institucionales y canales
de accesc al gobierno de la democracia politica estd en gran me-
dida orientada a eliminar roles v organizaciones (partidos, entre
ellos) que han filirado demandas de justicia sustantiva que se
congideran incompatibles con la reimposicion del orden y a nor-
malizacién. Es, por lo tanto, la supresién de dos mediaciones fun-
damentales entre el Estado y la sociedad: la ciudadania vy lo po-
pular.

5) Es también un sistema de exclusion econdmica del sector
popular, en tanto promueve uma particular normalizacién econd-
mica y un patrdn de acumulacidén de capital fuertemente sesgados
en heneficio de las grandes unidades oligopdlicag dée capital pri-
vado y de alpunas instituciones estatales, que aecrecienta las de-
sigualdades preexistentes.

6) Corresponde a, y promueve, una mayor transnacionaliza-
cion que entrafia un nuevo desborde de la sociedad respeclo del
dmbito territorial y de relaciones sociales que ese Estado pretende
acotar.

Ty Ese nuevo desborde de la sociedad corresponde, en una
direccién inversa, a un encogimiente de la nacion. Esto es asi,
porgue ——a pesar gel discurso marcial v patriético con que se re-
tumba desde la cumbre institucional del BA—, al emerger éste
de condiciones que aparecen implicando un profunde desgavra-
miento del arco homogeneizante de la nacién, los portuveces del
BA no pueden sino negarse como vepresentantes de “esa’ nacidn,
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CarituLo 11

IMPLANTACION DEL BA

1) Antecedentes del golpe de 1566

El golpe de junio de 1966 venia siendo ahiertamente discutide v
propiciado desde por lo menos un afio antes *. Cuando el 28 de
junio de 1966, log comandantes en jefe de Ejéreito, Marina y
Aeronautica decidieron actuar, bastd con que el general Alsogaray,
acompafiado de una pequefia escolta, obligara al Dr. Illia a aban-
donar la Casa Rosada. En las Fuerzas Armadas casi no hubo
oposicién al golpe. Tampoeo, salvo la actitud del Dr. Illia y sus
colaboradores, hubo intento civil por impedirio. En los dias si-
guientes fue clare que —salvo el Partido Radical expulsado del
gobierno, algunos pequefios partidos y buena parte de log medios
universitarios— el golpe contaba con la aceptacién de gran parte
de la poblacién ** y, por cierto, de casi todas las organizaciones
de la sociedad.

* Como bien lo expresara La Nacidn, § de junio de 1966, p. 8, “se habla
det «golpes familiarmente, como de algo inevitable y sujeto a discusion solo
en cuanto a las fechas probables, de las que hay una variada gama a elegir”.
Para la abierta discusién (y promeeién} dei golpe, vale la pena consultar,
desde aproximadamente un afio antes de junic de 1966, los semanarios Pri.
mera Plana, Confirmaedo, Panorama y Andlisis, entre otros. En un tone sélo
un poco mas velade, los grandes diaries Lo Nacién, La Prense, Clarin y
ILa Razén. El gobierno radical no tuvo siquiera un érgano de prensa de
mediana difusidn que lo sostuviera, Para un detallado relato de la conspi-
racion y de la jornada del golpe, Extre, “Lo que nunca se contd”, junio 1979,

*# Una encuesta tomada en el Gran Buenos Aires poco después del
seipe mostrd que 66 % de los encuestados lo aprobaban explicitamente, v
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88 GUILLERMO O'DONNELL

sugieren una situaciéon que tendia a hacerse bastante mas negati-
va. Segtin puede apreciarse en la columna 1 del cuadro II-1, la
inversién bruta interna como porcentaje del producto bruto in-
terno decrecio bastante. .

Cuadro 111
INVERSION INTERNA, HASTA 18966
(1) (2} (3}

Coeficiente de Tnversidn: Inversiones piblicas en
Invergién bruta interna  Irnversiones pablicus  “seclores gcondmicos’,

IMPLANTACION DEL BA 659

.‘mmmﬁ*!ﬁ 39 millones de délares EE. UU.; 1965: — 177 v 1866 :
— 76 % )

En lo que respecta al aparato estatal, aungue luzego de la agu-
da caida de 1964 se recuperaron sus ingresos coffientes ¥ tribu-
tarios {colummnas 1 v 2 del cuadro I1-2), puede verse en la columna
3 del mismo cuadro el alto nivel del déficit &mnmﬁ..%..w_mmw.w.,,mm._w
caida en lag inversiones piblicas ya sefalada, ese déficit implicd
que muy poco de su financiaeidn pudiera hacerse con recursos
mAas 0 menos genuinos (ver columna 4 del cuadre I1-2).

Cuadro 1I-2

ALGUNOS DATOS DE FINANZAS PUBLICAS, HASTA 19686

como % del Producto en pesos constantes, pesog eonstanies
Brute Interno fudice 1966 = 100,0 fndice 1966 =100,0
1960 19,6 00,0 100,0
1961 19,1 96,5 93,1
1962 18,1 85,3 82,7
1963 13,1 84,9 85,3
1964 15,2 75,5 75,4
1965 16,1 82,1 80,4
1966 * 14,1 63,0 59,7

* Incluyo el afio 1986, aunque es de difieil interpretacién porque casi
exactamente al final de su primer semestre se produjo el golpe que derrocé
al gobierno radical.

FumnTes: Colummna 1: BORA, Sisteme..., op. cit., p. 187; Columna 2 y 3:
Calculado de Consejo Nacienal de Pesarrollo, Plan Nacional de

Desarvolle y Seguwridad, Vol. 2, p. 26.

Las inversiones piblicas también descendieron (columna 2
del ‘euadro 11-1) v lo hicieron mds marcadamente las inversiones
productivas destinadas a “sectores econ6micos” (columna 3 del
misme cuadre). Por otre lade, los movimientos de capital inter-
nacional fueron negativos: el saldo neto de capitales de largo plazo
fue: 1964: 2 millones de délares EE.UU.; 1965: 4; y 1966:
— 105, a la vez que el saldo neto de capitales de corto plazo fue:

durante el gobiernc radical aumeniaron los jornales y sueldos reales medios
y minimos.

{1} (2} (3) (4 *
. Recaudaeion Ingresas Déficit del Akorra dei
imposifive eomo  corrientes del  Gobierno nacional,  Gobierno nacional
porcentaje del Gobierne na- en millones en millones '
Producto Bruto cional, a vre- de pesos de pegos
Interno a precios  ciog congtantes de 1969 de 1680
de mercado (%)} 1960 = 1000
1060 2,1 100,04 147,9 2358
1861 9,4 121,2 5.5 3%5.5
a6z 7,5 31,8 2272 -134.6
1963 7.8 258,3 10,3
1664 5.7 575,0 ~TH0
1065 “2 247.3 63,4
1065 8,1 an4.0 =10

*

s T 1 : : :

Ahorro” es la difsrencia entre ingreses v ercgaciones corrientes,

Ty rEmre s TRl s

Tuerrrss: Columna 1 Direccidn Genersl Tmpositiva, Pusnos Aireg, 1874:

o . -

columnas 2 y 81 BORA, Goblerne General, Cuenta Je Inprescs
T . ) )

¥ Gesios Corrientes, Vol. IV, Buones Alres, 1978 v eolum

FIEL, Indicadores de eopuntura, varios ntimeres. Log dates de co-
I -4 a3y - . r

lumnas 2, 8 y 4 deflacionades por 21 indice de precios mavoristas

no agropscusrios

Azimiamo, Inego de sleanzar montos lmperiantes en los afios preee-
15 m.wmm.«” 209 miliones de dblarca BEUUL; 1060 112; 1961 ._.mm. ¥
L B8) dorante el gobierno vadical lay radicaciones de capital xt,.“,.&,a‘.o
declinaron hasta cpsi cere: 1963 35; 18C4: 34, 1865: 8 y 1066: 2 :...m:ozm"w
Am. hm.owﬁmm EE U Para estos datos v los mﬁ_snwowmgom on el toxto mv&,z.awmm
Ministerio de Eronomia, fnforme econdmiso 1870, IV brimesire, Duenos \ﬂqmm_

i :

1L Ty I . B
..\m; yoiri fﬁ.. Indicade & .u.sm.wﬁwwmw%.nmh TArINS nUmeras.
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72 GuiLLEaMo O'DONNELL

Por otro lade, al convertirse en lo que Perdén llamaba “la co-
lumna vertebral del movimiento”, los sindicatos compusieron una
compleja relacién con aquél, signada tanto por la dificultad de

prescindir de lo que uno y otros aportaban a la notable vitalidad

%wmmoﬁovimwa&ﬁmwoﬁmﬁo“noEo@S.wcmmﬂwmgmﬁoimnm
mutuos intentos de subordinar —e incluso eliminar-— el papel que
jugaba la contraparte. Pero el hecho fue que, al insertarse los
sindicatos en un movimiento en el que Perén * y la adhesion po-
pular gue despertaba el recuerdo de su gobierno también eran
decisivos, se consolidd una tendencia que ya venia puesta por la
orientacion fundamentalmente economicista de aquéllos y por las
recurrentes alianzas con fracciones burguesas & que esa orienta-
cion conducia. Esto s, a encerrar a los sindicatos en una ideologia
que proponia una versién “mas justa” y socialmente equilibradora
de desarrollo capitalista. Perdn, el movimiento peronista en su
discontinua existencia v los sindicatos con su fortaleza organi-
zacional, se colocaban tan explicitamente en contra de las ¢o-
-rrientes “liberales” y “‘apétridas” como del “comunismo”. Nin-
guno de ellog, ni gran parte de las clages y sectores que a través
de ellos se expresaban corporativa v politicamente, articulaba me-
tas no capitalistas. Este es un punto crucial para entender el
menor nivel de amenaza que precedid al BA argentinoe de 1966
respecto de los otros casos **,

una subversidn del orden capitalisia, no debe confundir, Es la correlacién
de fuerzas, is coyuntura, la que fija la tactica aplicada dentro de una linea
de objetivos invariantes: lz defensa de las mejoras conseguidas durante el
peronismo. Si hay pues un atribute que caracteriza este movimienie zigza-
gueante es el realismo, un realismo estrecho si se quiere, al servicic de urnz
politics de grupo de presitn, pere de ninguna menera une perspectiva «uto-
pistar que rompilers los vinculos con las instituciones y las fuerzas socizles
v estuviere comandads por wns volustad de oposicidn sin coneesiones”. (De-
clarsciones de Miguel Garzera, transcriptas en Los libres, nv 9, julio 1970,
p- 4; ver también Mipguel Gazzers y Norberto Ceresole, Peronisme, autoeri-
tice y perspectivas, BEditorial Descartes, Buenes Aires, 1070.), Volveremos
varias veces sobre este tema.

* Y, 8 partir de Perdn, el personal de lo que guedaba de la maqui-
narin psrtidariz del peronismo, sobre todo en los momentos que Perdn de-
cidia “contrapesar” a los sindicatos © anular los recurrentes intenics de
“traicionarie”,

** A Jo cual debe agregarse que ni el peronismo ni los sindicatos con-
trolaban altas posiciones en el aparate estatsl. En el caso gue sigue de me-
nor a mayor en el nivel de amenaza —Brasil 1964—-, la presenciz de grupos
¥ discursos radicalizados en algunas de agquelias posiciones fue decisive pars
agudizer los temores de que estsba por ocurrir una dréstica ruptura de los
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Pero esta es sblo una cara de la moneda. Mirando por el stro
lado, vemos que la situacién contenia elementos que predcupaban
gravemente a la burguesia y sus aliades. En prime Emmp. la eon-
centracién de log sindicatos en el logro de demandas econémicas
¥ de ventajas organizacionales fue, en sus propios términos, su-
mamente eficiente. La historia del periodo 1955-1963 es la dé 1in
lento trecimiento econdmice a los saltos, gracias a las erraticas
variaciones de todas las varidbles pertinentes. Los intentos por
“normalizar” la economia (tema sobre el que volveremos), cho-
caron una y otra vez con la capacidad defensiva del sector popular
—articulada sobre todo a través de los sindicatos—, en alianza
con fracciones burguesas y regiones a las gque esog intentos fam-
bién castigaban duramente. Aquellos intentos, eastas defensivas v
las fuerzag sociales que se alineaban atris de unos y otras, deter-
minaron un pobre crecimiento que era la evidencia de que —sin
perjuicio de los cambios estructurales que se produjeron, sohre
todo mediante la ola de inversiones directas de capita] internacio-
nal ocurrida durante el gobierno de Frondizi—, los circuitos de
acumulscién de capital no lograban engancharse con minima flui-
dez *. Cierto, las demandas de los sindicatos eran economicistas,
pero su capacidad para articularlas aparecia como fundamental
obstéculo para la “estabilidad” econémica ¥ el “desarrollo”. No es
sorprendente, entonces, que la burguesia v practicamente todas
sus organizaciones exigieran, con un tono cada vez mds perentorio
a partir de 1958/1959, que el gobierno doblegara a log sindicatos,
por una parte anufando su significativa autonomia vy por ia otra
“despolitizandolog” —es decir, escindiéndolos del adicional apoyo
popular que les daba su ﬁmv& dentro del peronismo. Estaba en
juego el fundamental interés de clage de garantizar condiciones
medianamente estables para la acumulacidn del capital, cuyva sa-
tisfaceién parecia pasav por la “domesticacion” de los sindicatos.

Pero -y éste es el segundo factor del reverso de la moneda—
esas exigenciag eran planteadas a goblerncs extraordinariamente

parimetros capiialistas de esa sociedad. Obviamente, en Chile el control de
parte del aparato estatal por la Unidad Popular v sus metas explicitamente
socialistas acentuarom afin mas esos temores.

* He analizado estos desplazamientos de alianzas sociopoliticas en
oiro trabaje al gue debo remitir al lector interesado en detalles gue, en lo
qie respeeta al periode 1945-1966, no puedo introducir aqui; Cf. “Estado
v alianzas en la Argentina, 1856.10767, Desarrollo econdmico, ne 64, enero-
marza, 1977,
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76 GUILLERMO O'DONNELL

el postulado por el peronismo y ahririan ancho espacio a los sin-
dicatos vy al “empresariado nacional”. Vistas desde hoy estas ilu-
-giones parecen poco fundadas, pero en aquel periodo parecian una
de las direcciones hacia las que podian canalizarse los militares
que habian triunfado en los’ enfrentamientos de 1962/3* En
consecuencia, los dirigentes sindicales no sélo se colocaron en fron-
tal oposicién al gobierno radical sino también participaron en
conversaciones con diversos altos jefes de las IMuerzas Armadas

para promover el golpe **.

En parte por lo recién sefialado, en parte porque la debilidad
del gobierno radical y su bisqueda de apoyos en el secior popular
ofrecia una coyuntura favorable para presionar ***, los sindicatos
aumentaron la actividad huelguistica durante ese periodo. Lias
manifestaciones callejeras de protesta también aumentaron. Pero
el punto mas amenazante fue un “Plan de Lucha” que la CGT
ianz6 en 1964, mediante una gran ola de ocupaciones de fabricas.
Durante ellos los periddicos registran un total de 1.436 ocupacio-
nes ****  Pgor afadidura, en nuUIMerosos casos los trabajadores
tomaron como rehenes a ejecutivos de las empresas.

* Conviene tener presente que la faccidn militar derrotada en 1962/2
era declaradamente antiperonisiz, punto que log “profesionalistas” reecal-
caron en su favor., Pronto se mostrd que el antiperdnismnoe no era atribato
exciusive Ge 1a faccldn derrotada y gue, como veremos, los ganadores es-
taban lejos de ser homogéueos vespecto de ésta y otras euestiones. Pero esta
misma helerogeneidad fue Ia que dio pie a las alusiones comentadas en el
texteo.

*+ Pyra nolivins periodisticas sobre estos encuentros y so ineguivoea
intencién, ef. Primera Plona del 22 de marzo de 1966 ¥, justo antes del
golpe, ibid., 28 de junio de 1068, articulo titulade *;Quifnes si/no estén
con el golpe?” Bsta parsiicipaciin de buena parte de los principales dirigen-
tes sindicales en la promecién del golpe era, por obra parte, mmpliamente
comentada en cireulos medianamente lnformodes y fue corruborada en mis
entrevistas.

#4+ Np se apuntaba stlo a demandss inmediatamente econdimicas, que
fueron fundamentalmente salisfechss medlante aumentos en el nivel de suel-
dos v jornales y mediante la sancién de una ley gue aseguraba un salario
minime bastante slevado ¥ rapidumenie ajusiable a la inflacion Otra cues-
$16n importante, cuyo conllictivo tratamients ayudd a precipitar in caida del
gobierne, fue la discusion de una nueva iey scbre despidos favorables a
obreros ¥ empleades, gue despertd amargas quejas de la burguesia por iz
con que la cuesiién fue tratada parlamentariamente;

“irresponsabilidad”
wic Swrvoy, 25 de enero de 1966, p. 22

ver, por ejemplo, Eo

rae Yer en Anexo Metodologico sobre estos dutos, Con seguridad ellos
idas ya que, simplemente, los dia-
ad de eventos acaecida. Dlemasiado

Liman e
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Cierto, las demandas formuladas por la CGT tenian las ca-
Z.Swmlmﬁnmm economicistas ya sefialadas y era claro que los ma-
ximos dirigentes sindicales no apuntaban a metas revolucionarias
sino a crear el clima de “desorden” que promoveria la intervencion
militar *.. Pero, por otro lado, esto parecia mostrar varias cosag
que fueron acusadas como una grave amenaza por la burguesia
y la gran prensa. Primero, la extraordinaria capacidad de accién
de la clagse obrera, que se habia apoderado, en un movimiento si-
Ec_&m.mo v masivo, de pricticamente todo el parque industrial
memuﬁm.o. Mmmcu&o, F. leccién que podia sacarse de esto como
gimnasia revolucionaria”, que podiz meovilizarse mafiana hacia
metas diferentes de las deeclaradas por la CGT. Tercerc, la no
menos preocupante espontaneidad con gque algunas bases habian
tendido a rebalsar —sobre todo mediante la toma de rehenes %
algunos casos de gesiién obrera de las fabricag ocupadas—, las
consignas de aquellog dirigentes. En sintesis, ya no se trataba
m&o de una clase obrera cuya capacidad de arficulacion de deman-
amm trababa la acumulacién y que, a través de su apoyo al pero-
nismo, no podia ser digerida por el régimen politico vigente. Apa-
recia entonces, ademds, una clase gque, mas alla de las intenciones
m.m. sus dirigentes, podia movilizarse coordinadamente en direc-
ciones objetivamenle antagdnicas con elementales intereses de
elase de la bhurguesia y que insinuaba fisurss en la A,T.v::.::l%
social, Ante ol clamor para gue se aplicara de ::m_mu:;a MM._H Mm-

tarde para utilizarios aqui, Hegan a mi conocimiento los priy
mcm.ﬂmg.m:m E\T caante inveskigacion sobre este “Plan de Lwcha
Lc E:Mrwzmcwwmﬂ o wmmcmm“ _”Mﬁwmmu, ,_::uﬂ.uw \.mﬁw _aid W_ms de Lucha de la
tina”, n.?n.icm%.wmf?..ﬁ ) H_[Mw:‘e:mp.. \mﬁwgwuu ,”mwm_fq:w, rﬂ..mmc. .

las muy probahles qE. xiones gm., mmm.EZ,; . M.z.l_h ! Eﬁ%w;am.
sns ncipales dirigentes, con un « a1 o rwm A ot ven ..x,y
E ) n golpe n ar. A su ves, ilus
bigiiedad de la situscidn, también regisiran los tome u E
gus sirados reclamoes al gobiernc psra que reprimiera. ﬁ.:.
cm:ty.;azmw. gque tuviersn lugar enive of 91 de mayo v m“.. mJ de ,,_.z:o e
dieron lugar u esthmaciones muy diversas del mcﬁ.:.m.ﬁ._c ¥ de la CGT, aun-
xcm Am: ambos casos las ¢ifras ne dejaren de ser imy: .r:‘tw:wcm iMm.wm_“_ _w
CGT, mﬂwmdg zae lapso fueron realizsdas 11,000 ooy I ,n.c‘ﬁ :M ok
m.m 3.913.000 trabsjadores. Segim 2l gobierno, que mo dio «E” .
nlmero de trabejadores parbicipantes cﬁ.cﬂu ranli )
En ambes cases se computd cada oeup

, e Radl

minado de casos algunos focron lomades més de una vesz
& -

J .
L Iisto fue materiz de numeroses comentaries en In dpoea v o con-
Firmé en mis enbre S
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g0 GuiLLERMOo O'DONNELL

Por otra parte, lag crganizaciones de la burguesia y practi-
eamente loda la prensa repitieron incansablemente que, si hien
no podian imputarse al gobierno infenciones subversivas, su :H.um-
sividad”, “falta de autoridad” e “ineficiencia” lo hacia complice
de algo que ya era bastante més que el “degorden” que se habia
padecido en los afios anteriores. Ese gobierno —y, méas en general,
un Estado que no podia “poner en su lugar” a los sindicatos y a
la clase obrera, y un régimen que no podia absorber el peso elee-
toral del peronismo— aparecian condenados a fomentar la sub-
versién, incluse a pesar de las intenciones de jos liderazgos sin-
dicales v peronistas *.

En 1965 y 1966 no volvieron a registrarse acciones tan ma-
sivas y coordinadas como las de 1964. Pero siguieron ocurriendo
numerosos incidentes, algunos de los cuales terminaban mmﬁoﬁﬁ-
neamente en ocupaciones de plantas que el gobierno seguia sin
reprimir ¥*. A ello se agregaron disturbios regionales, sobre todo
en la provincia de Tucumén, donde ocurrieron diversos hechos de
violencia ***. A ello se agregaba la legislacién “demagdgica” que

* Incluso el papel que parte de los primeros cumplia en la promecion
del golpe era considerado, por parte de los empresarios con r.ww que con-
versé en ¢l periodo y/o entrevisté més tarde, como una indiesaeidn mmw. dis-
logue & gue se habia ilegado. Parecis indispensable derrocar ai .mo?ogc
radicsl ¥ —mas aun-—— terminar con el estado “débil” y “demagbgico” que
se veniy sufriendo, por lo menos, desde 1958. Pero esto requeriz un golpe,
¥ ¢l que grupos de las Futrzas Armadas manbuvieran intensos contactos
con los dirigentes sindicales alrededor de ello, provocaba en aqueiles entre-
wistados agudas ingquietudes acerca del rumbe que se tomaria —ya fuera que
squellos contnclos se hicieran por trasncchadas ilusiones populizlas o por-
gue tomaran pasivamente como un dato el “poder sindical” que, por el con-
trario, habria gue comenzar por destruir. Veremos que tode eslo tuve im-
portantes congecuencias,

** fin el primer semestre de 1966, lag organizaciones de ia gran bur-
gussfa arreciarun sug criticas a la “colectivizacién totalitaria” v al “de-
senfrenado estatismo” que la politica econémica promovia, asl eomo a la
“prgividad” gubernamental frente a la “ola subversiva”, Ver las decloracio-
mes da ACIEL, UIA, SRA, CAC y Bolsa de Comercio de Buenos Aires en
La Nacidn, 16 e abril, 28 de abril, § de maye, 10 de mayy, 11 de maya,
13 de mayo, 14 de mayo v b de junic de 1966, Por su parte Ia CGT también
conbribuyé con duras eriticas al gobierne (declaracion en La Nacisn del 190
de abril de 1968) vy con un paro nacicnsl el § de junio, gue se mm.wmm@ a
huelgas que durante los meses previes al golpe sostuvierenn irabajadores
tan -criciales ——y cuya paralizaclén se bacia tan notoria— como .morn. em-
plesdes jadiciales, de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos .b.Cw.mm. de
fransportes pablicos, de aercmavegacién, de correns y telecomunicaciones, de
farrocartiles, v maestros y profesores, ademds de diversos conflictos obreros,

##+ Ta laa innumerables expresiones atemorizedas y hostiles de Ia bur-
guesia y la prensa, una que sintetiza bien su tono es Is que, luego de ha-
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promovia el gobierno y discutia el parlamento, teatro de inciden-
tes que poco aumentaron el ya escaso prestigio de aguella instito-
cidn y de “‘los politicos”. Ademais, los intentos de esiablecer con-
treles de precios bajo una resurgente inflacién y salarios en aumen-
to, antagonizaban a una burguesia que encontraba en este planoc al
“intervencionismo estatal” que se esfumaba cuando se trataba de
aplicar la represién por la que clamaba. Por afiadidura, diversas
medidas nacionalistas *, de control de cambies v de restyiceién al
flizjo externo de capitales habian generado la hostilidad del capital
transnacionil y de log sectores internos lgados a ésfe v a la ex-
portacién. Por si fuera poco, las elecciones provinciales de 1965
demostraron que el radicalismo seguia sin posibilidades de com-
petir electoralmente con el peronismo, incluso si éste ~-como en
Mendoza— se presentaba dividido entre listas apoyvadas por los
dirigentes sindicales y por Perdn. Ante ello, el futuro del radica-
lismo, 81 no proscribia a aquel movimiento, pareeia abrirle
camino al gobierno, precisamente cuando su principal base social
no sélo seguia apareciendo como el principal agente de una crisis
de acumulacién sino también, a partir del Plan de Tucha y sas
derivaciones, insinuaba una crisis de dominacién social. Ademés,
ello se produciria en condiciones que parecian asegurar un gravi-
tante papel al mismo Perém, todavia absolutamente inaceptable

Blar del “general desorden”, afirma que “practicamente po hay autoridad
constituida gue ejerza funciones en resguarde de la tranguilidad pablica ¥
de ta seguridad individual; impers la amenaza, que se convierte sin dificul-
tad en viclencia... Establecimientos industriales, locales de comercie, es.
euelas v oficinas piblicas se convierten 2 cada rato en especie de cuarteles
o fortaiezas de grupos amoiinados, un dia como protesta por el atrass en
los pagos de sueldos y salarios, otro por diseonformidad con wps Tesclucién
administrativa o manifestacidn de solidaridad con auivres de desmanes an-
teriores” (La Prensa, © de junio de 1966, p. 8). Sobre las presuntas im-
plicaciones subversivas de todo este ver Lo Naeidn del 13 de enero, 17 de
maryo, 24 de marzo, 21 de abril, 2 de junio, 11 de junieo, 12 de junio v 26
de junio de 1566; cf. también -—enitre muchas otras ecitas posibles de un
coro casi undnime— Primera Plona, 10 de enero, 17 de enero, 81 de marzo
¥ 17 de junic de 1966; Confirmado del 6 de enero, 10 de marze, 24 de mar-
zo, 26 de mayo, 2 de junio y 23 de junio de 1968, v Feonomir Surwvey del
12 de febrero, 15 de felirerve, 22 de marwo y 7 de junic de 1966, Fstas v olras
publicaciones propiciaban inequivocamente la pronta perpefracién del golpe.

* Bobre todo la aznulacién de logs contrates con compsfiias petroleras
sstadounidenses celebrados durante la presidencia de Frondizi que puse en
movimionto diversas sanciones por parte de organiszmos financieros trans-
macionales vy del goblerno estadounidense, asi como fomentd la nets desin-
versidn externa ya comentada,
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sefinlé que debido a esto muchas cartas estaban echadas hacla
1962-1968, v que la continuidad de un gobierno civil hasta 1966
se debié en gran medida a Ia introversion profesionalista con gue
las Fuerzas Armadas buscaron reconstituir su cohesion luego de
loa enfrentamientos de aguellos afios. Entretanto, el ya viejo pro-
blema que subyacia a la incapacidad de absorber a un movimiento
politico y sindicatos que tenian su ceniro de gravedad —sobre to-
do después de 1955— en una clase obrera que parecia pronta a
desbordar los limites en que sus dirigentes querian encerrarla,
generaron una crisis politica menos intensa pero mas prolongada
que en log periodos precedentes a los otros BA. Fsta amenaza mas
difusa (en tanto no se corporizaba en partides ni en grupos ope-
rantes en el aparato estatal), ¥y menos inminente (porque, a pesar
de histéricas exageraciones que no faltaron, no ponfa inmediata-
mente en juego a la sociedad en tanto capitalista) marca, junto
con una crisis econdmica correspondientemente menos aguda, la
diferencia originaria de este BA con los otros.

Otra diferencia fue gue, por sus propias razones, tanto el
peronismo como log dirigentes sindicales apoyaron el golpe de
1966, y que muy buena parte de 1z opinién piblica por lo menos
no se opuso al mismo. Dada esa amenaza menos intensa e inmi-
nente, el golpe de 1966 no sdlo tuvo un caricter mas preventive
que los de otros BA. También pudo aparecer inicialmente como el
punto de partida de una reconciliacidén nacional que sdlo requeria
retivar pladosamente del escenario los despojog de una rasthadada
sermi-democracia, Perdedorves vy ganadores creveron haber ganado
y, sungue e error de los primeros no tardaria en guedsr deape-
indo, vererass cdmo el menor wivel de crisiz previa, junto con
nyuella confugion, indujeron la eclosion de conflictos internos al
tema de dominacién que, en BAs implantados en condi-
cloney més extremas, guedan amortiguados por més tiempo, Pero,
por otre lado, la crisis ¥ su nmenaza fambitn estaban puestas en
al caso aresubine de 1966 como dabos bsicos de la sltuacidn y co-
o grandes orientadoras de lo yue {especialmente) Ta gran bur-
guesia habria de exigir al nueve gobierne; esbo lo veremos en lod
conflictos internos ol nueve sistema de dominacidn v en ln manera
en gue ellos terminaron por engarzarse con las clages y seclorss
pn chya exchusién se basa todo BA.

IMPLANTACION DEL BA a5

2) Modalidades de intervencidn y corrientes internas
en las Fuerzas Armadas

Las modalidades con que las Fuerzag Armadas Argentinag inter-
vinieron el 28 de junio de 1966 no fueron ajenas a su historia
posterior al derrocamiento del general Perdn en 1955. Hasta 1963
su fraccionalizacién facilité la realizacion de varios golpes, nume-
rosos putschs interncs y un marcado relajamiento de la diseiplina
v de las lineas de comando. Hacla 1962 se produjo una reaccidén
“profesionalista”, apuntada a lograr cohegion interna, aumentar
la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas y capacitarlas pa-
ra la comprensién de problemas sociales desde la éptica de las

‘doctrinas de seguridad nacional que comenzaban a prevalecer en

el continente. Este intento se conectaba con el diagnéstico de que
el fraccionamiento interno se debia a la constante intervencién
en la politica nacional en alianza con, y en funcién de lag metas
de, partidos politicos y grupos civiles. En contraste, lo que los
profesionalistas proponian eran unas Fuerzas Armadas “por en-.
eima de la politica”, dispuestas a intervenir s6lo en gituaciones
—que ge reservaban definir— de inminente amenaza a la seguridad
nacional. Superar la fraccionalizacién y ampliar la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas entrafiaba enionces “volver a
los cuarteles”. Esto a su vez implicabs, en el agitado periodo que
sucedié al derrocamiento del presidente Arture Frondizi en 1962,
permitir la subsistencia del sistema electoral, aungue restringido
por la prosecripeién del peronismo. La veaccion profesionalista
contra los oficiales mis politizados y antiperonistas culminé en
los enfrentamientos armados de 1962 y 1963, Elios dieron un de-
cisive triunfeo a los profesionalistas, a los que —sin perjuicio de
la ironia que ello implicaria pocos afios después— se llamaha
“legalistas”, debido a que su posgicién implicaba negarse al recu-
rrente golpismo gue habia terminado por gquerer arrasar con el
sistema de partidos y elecciones. Esto permitit la realizacidén de
las elecciones de 1963 en las que, con el peronizsmo sabslenido, se
impuso el Partido Radical. El Ejército surgié como netamente
dominante sobre lag otras mom armag y el teniente general Juan
Carlos Ongania, su Comandante en Jefe y conductor de las ope-
raciones contra la faccién dervotada, como su lider indiscutide.

Con su direccién las Fuerzas Armadas lograron bésicamente las
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formacién hacia la cuspide; segundo, porque los componentes de
las Fuerzas Armadas se habian cefiido a un alto grado de espe-
cializaciém; v, tercero, porgue tedo habia quedado englobade por
concepciones y metas comunes, cuyo logro satisfacia el interés de
todos sus miembros. No es ésta una descripcién de lo realmente
ocurride, pere fue la visidn que buena parte de los jefes militares
tenfa de codmo habian logrado mejorar la situacién de las Fuerzas
Armadas. Un esquema similar generalizado a la sociedad global
—saobre el que volveremos varias veces— es el que puede advertirse
en los discursos y declaraciones de Ongania, asi como en diversos
documentos militares del periodo. Era ahora la nacién la que tenia
que ser salvada de la fraccionalizacién y los conflictos, de su po-
litizacién y de su “crisis de autoridad”, so pena de que sufriera
el colapso al que se habian acercado Jas Fuerzas Armadas. La so-
ciedad tenia que ser “estructurada™ segin patrones que concreta-
rian en todos sus niveles una integradora arquitectura social. Y
esto en un doble sentido: por una parte, mediante la representa-
cién de clases v sectores sociales a través de organizaciones ajus-
tadas a criterios “‘técnicos” y “apoliticos” de especializacién fun-
cional v, por la otra, mediante la infusién de un propésite comiin
gque presuponia gue toda vigién discrepante se debia a egofsmos
sectoriales que esa integracién ayudaria a eliminar. Haciendo la
analogia alim mds cercana, en el encadenamiento jerirquico de la
sociedad los rangos inferiores también debian “participar”, pero
limitindose a informar y asesorar a la instancia superior sobre
loa temas, téenicos y especificos, para los que iba a capacitarlos
su especializacion funcional. Lo mismo gue el Comando en Jefe
traza la estrategia en base a los apories de sus diversos servicios
y departamentos, en la cuspide de esta jerarguia social aparecia
un gobierno que, resumen de los niveles en que se articularia la
sociedad, debia detectar el interés general v convertirlo en érdenes
y disuasiones, Obviamente, una autoridad impuesta sobre una so-
ciedad asi “organizada’”, no puede ser su represeniante sino en el
particular sentido que un comandante en jefe lo es de su arma:
como detector y agente de un interés general sélo perceptible por
encima de los sectores en que ella se compartimentaliza. En esta
concencién el Comando en Jefe —y el gobierno— encarnan uma
racionalidad superior, tinica que puede abarcar el conjunto de su
sistema social. Por esto tienen no tanto el derecho sino la obliga-
cidn de imponerla por sobre la visién inevitablemente parcializada
de sus subordinados. En este sistema hay asignaciones de respon-
sabilidades y beneficios marcadamente desiguales a lo largo de
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sus jerarquias, pero no caben intereses contrapuestos enire sus
componentes. La carrera de intendencia puede tener poco presti-
gio pero ~-lo mismo que los soldados— es indigpensable para que
el Bjército pueda funcionar. Asi, también, la “estructuracion de
comunidad” es su integracién mediante organizaciones funcional
mente especializadas y jerdrquicamente articuladas, que se rela-
cionan desigual pero armédnicamente para el logro de un interés
comun a cada organizacién y a cada uno de sus miembhros. Ade-
mas, la integracion de aquéllos no puede ser una mera adicién de
las parcialidades de que cada umna se ocupa, sino su “ensambla-
miento” con una autoridad superior cuya misién es formular crea-
tivamente el interés de un cuerpo social que silo puede ser detec-
tado “por encima” de cualquiera de aquellas “partes’.

Lo _que acabo de delinear es la vision arquitecténica del Es-
tado y Ia sociedad de la ideologia corporativista®. Las implicacio-
nes del corporativismo quedan lejos de ser agotadas con Jo dicho.
Pero Io que importa sefialar es gue una institucién militar me-
dianamente profesionalizada en mucho se parece, en su perfil for-
mal y en sus patrones de funcionamiento, a un mmmﬁmuam COrpora-
tivo. Es probable que en el caso argentino, el reciente proceso de
reorganizacién militar segin estas pautas haya ejercido despro-
porcionada influencia sobre la concepcién de la manera en que la
sociedad debia ser “reorganizada” a partir de 1966. Es claro, al
menos, que impregné a (Ongania y era coincidente con la de sus
colaboradores mas cercanos.

Una tercera consecuencia de Ia historia reciente de las Fuer-
zas Armadas exige matizar lo dicho acerca de la cohesién lograda.
Los militares triunfantes en 1963 podian coincidir en un “retorno
a los cuarteles” orientado a preservar y potenciar su institucion,
pero esto no implicaba que estuvieran de acuerdo sohre cnestio-
nes que habrian de convertirse en ineludibles a partir del golpe

de 1966, Iisto hace necesario delinear ahora los principales trazos

de sus corrientes internas en 1966 -,

En primer lugar, la corriente que cabe deneminar * ‘paterna-
c.w..ﬁqa cuyo representante mas destacado fue Ongania, ¥y gue fuve
‘an peso entre sus colaboradores en la presidencia, en el Minis-
%.E..Mo del Interior y en una proporcién indeterminable pero sin
duda gravitante de los miembros de las Fuerzas Armadas. A ella
es la que mejor ooE.m,%oﬂam la transposicién analégica de lo mi-
itar a lo social recién delineada. Entroncados con las corrientes

i
tradicionalistas de la Iglesia, con un origen de pequefia clase media
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tiea” gque sus camaradas antes perfilados pueden verse obligades
a hacer. La imposicién de un sistema autoritario es una lamenta-
hle necesidad que, aungue deba durar largo tiempo, no cbsta para
que en su punto de terminacidn quieran hallar nuevamente una
democracia politica —aungue, eso si, zcotada y garantizada con-
tra lag “demagdgicas” irrupciones del periodo previe al BA. Son,
en oiro conlraste con sus camaradas, pro-capitalistas sin reser-
vas mentales v entienden mucho mejor el funcionamiento de una
economia capitalista. Tl big business no les choca; es parte de su
medio de interlocutores civiles, con el Gnico apoyo militar seguto
para quienes se hacen cargo de la politica econdémica del BA.

. Queda en el tragfondo un cuarto grupo, probablemente mas
numeroso que los anteriores, los “profesionales”, escasamente pro-
clives a los liberales pero siempre alertas s detectar y seguir la
distribucidn de fuerzas dentro de sus armas,

Este es un primer eshbozo de ideclogias y tendencias que vere-
mos irse perfilando mds nitidamente, en su interaccidn con ofros
factores, a lo largo de los procesos a estudiar. Una particularidad
del caso argentino es que entre 1966 y 1973 ogcuparon la presiden-
cia representantes de cada una de las tres primeras tendencias,
en el orden que lag he presentado agui —Ongania, 1966-1870;
Levingston, 1970-1971, y Lanusse, 1971-1973—. Cada una de elias
se enfrentd con, y generd, problemas muy diferentes, que fueron
desde la triunfal instalacién del BA en 1966 hasta el incierte re-
pliegue iniciado en 1971.

Estas corrientes internas a lag Fuerzas Armadas pudieron
coincidir en dar por terminada la semi-democracia vigente en el
periodo 1955-1966. También coincidieron en inaugurar un nuevo
sistema de dominacién politica que se proponia, sin plazo pre-
determinado, el logro de metas tan amplias como recuperar la “dig-
nidad internacional” y “modernizar” la Avgentina, “asegurar la
unién nacional”, “posibilitar el bienestar general”, y “reencauzar
al pafs por el camino de su grandeza” 5, Estas corrientes no podian
simo coincidir en que el lider natural era Ongania, quien tenia
gran prestigio en las tres armas y proyeectaba una imagen de auto-
ridad y sobriedad que parecia especialmente adecuada para el pe-
‘riodo que se abria. El ejercicio de la presidencia por Ongania
expresd su liderazgo militar pero a la vez lo distancid del ejercicio
del migmo, lo cual se acentud debide a la decisién de apartar a las
Tuerzas Armadas de participar directamente en “su” gobierno,
Con su designacién se trasladé a la cumbre del sistema institucio-
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nal del Estado el representante mis importante de fa corriente
paternalisia, lo que despejé el camino para un importante grado
de control del Ejército por parte de los liberales. Entre éstos, in-
cumbig al general Julic Alsogaray —y a su hermano, Alvaro %—
un activo papel en la preparacién del goipe, incluso la conduccién
del “operative” gue desalojé al Dr. llia de la presidencia, Tam-
bién se expresd en la redaccion de log capitulos sobre “Politica eco-
némica” y “Politica laboral” contenidos en el “Anexo TII” de las
“Actas de la Revolucidén Argentina”, que se suponia debian orien-
tar la aceidn del nuevo gohiernoc. A pesar de algunas ambigiieda-
des, esog textos son expresidn de la corriente de la que emang, con
su contenido y terminologia libreempresistas y privatistas, y su
reafirmaciin de la democracia constitucional ecomo punte de lle-
gada de lo que aparecia como un interludio, aunque prolmgado,
de dominacién autoritaria. El contraste de este documento con los
emanados del presidente Ongania es una indicacién de un tema
sobre el que deberemos volver: la distancia existente entre estas
dos corrientes.

En el momento del golpe el comandante en jefe del Ejército
era e} general Pascual Pistarini, un profesional de escaso peso.
En diciembre de 1966 fue reemplazado por el general Alsogaray,
con quien Ongania mantuvo una serie de conflctos que culmina-
ron con el relevo del primere; después de aquél el comandante en
jefe natural en términos de su prestigio militar v de sus apoyos
sociales era otro liberal, el general Alejandro Lanusse. Este jugd
un papel protagdnico en el derrocamiento de Ongania, en Iz de-
signacién como presidente del general Levingston v en su derroca-
miento, y a partir de entonces fue el presidenfe del Gltimo periodo
de la Revolucién Argentina, signado por la bdsqueda de una so-
lucién negociada con los sectores y las organizaciones politicas
que e] golpe de 1966 habia buscado excluir. El Ejército, basica-
mente no liberal, encontré en los generales Ongania y Levingston,
sucesivamente, auténticas expresiones en la cumbre del aparato
estatal. Pero, al mismo tiempo, quedd con gran peso en las jerar-

quias superiorves de las IFuerzas Armadas su corriente liberai

—Unica que estaba estrechamente conectadsn con las fraeciones
méas poderosas y dindmicas de las clases dominantes.

* Alvaro Alsogaray habia sido dos veces ministro de FEconomia du-
rante las presidencias de Frondizi y Guido (1958-1963), oportunidades en
las que puso de manifiesto una ortodoxia liberal que poco ayudé a sa po-
ﬁ.&mimmm« al tiempo que los programas antiinflacionarics que intentd tu-
vieron corta vigencia vy escaso éxito.
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96 .. GumLerMO O'DONNELL

corresponden a.la ideologia de Ongania y su corriente, que col-
viene explicitar un poco méas. En ella se expresa un prejuicio fun-
damental: “politica” es sinénimo de intereses parcializados, de
desorden, de promesas demagdgicas que alientan aspiraciones pre--
- maturas; es, también, campo de manipulaciones y oportunismos
que hieren e! sentido moralista de esta corriente. Ademds, la po-
{itica implica el sacrificio de las soluciones de largo plazo, cuando
ana de las metas era asegurar la estabilidad necesaria para €nca-

rar “profundas transformaciones’”. Politica es, ademas, “divisién

de los argentinos” ¥, consiguientemente, fomento del desorden ¥y
subversion —todo lo cual conduce a 1a fraccionalizacién de la so-
ciedad y a la eclosion de egoismos sectoriales que ofenden tanto
o la visién organicista subyacente como a las lecciones que sus
portadores crefan extraer de la experiencia reciente de lag Fuer-
zas Armadas *.

En contraste, el orden a instaurar era integracion social, uni-

dad espiritual y supresién de toda causa auténtica de conflicto.
Estado v sociedad son una comunidad orgénica, en la que cada

miembro, y los sectores en los que se integra, debe cumplir fun-.

ciones gue concurren arménicamente al bien del todo, inclugso de
aguellos que, menos favorecidos, merecen la preocupacion de la
¢iglite’” para, cuando haya recursos suficientes, hacerles justicia.
Nada podria oponerse a esto, salvo un injustificable egoismo afe-
rrado a intereses sectoriales. TEsta vision puede ser dura cuando

# Asi, junto con las fulminaciones a la fraccionalizacion o “desinte-
gracién” social que pueden hallarse en los documentos y declaraciones ya
citades, Ongania agregaba (Lo Nucitn, 31 de diciembre de 1966, p. 8) “Los
partidos politicos algin dia tendran gue ser yeampiazados por ofras orga-
nizaciones, iguaimente politicas, basadas en una comunidad revitalizada,
Lbasadas en el ideal antes que en el prejuicio, con lealtad primaria ¥y viva a
ln Nacién, antes gue al grupo”. Por su parte, Martinez Paz agregaba en
tone altisonante que “la vieja politiea ha terminado definitivamente”, de-
Bide a que “los partidos politicos tormentaron la division del pueblo y, am-
parados en la falacia de una legalidad puramente formal y estéril, esta-
blecieron la opeidn como sistema”, agravado por “su falta de representa-
tividad real, su inautenticidad, el egoismo...” y, prosigue, eran “expresion

de intereses parcializados que no coincidian con el interés nacionzal ... ¥
coustituia {n) una pugna entre fraceiones artificialmente cristalizadas en
torno a banderias ideclégicas...” (La Prensa, 27 de noviembre de 1966,

pp. 1-1.) Segin ambos funcionarios la “participaciéon” debia canalizarse
por medie de las organizaciones bésicas (o ‘grupos intermedios” funecto-
nalmente especializados) v del municipie (“célula de ia comunidad”), al
tiemnpe gue negaban con tanto énfasis como escasa conviceién las primeras
exprestones de preocupacion de que fueran “gorporativistas’.
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ge trata de remover los obsticulos para llegar a la “integracién”
Las meﬂmmwmomommm de “desorden” y “falta de cohesion”, asi no“
wmo ﬁmmﬂmﬁmm, partidos politicos, huelgas y diversas momﬁmm de
indisciplina” y “egoismos sectoriales”, tienen que ser suprimidos
para lograr lo principal, Ia “cohesién espiritual” que surge de la
blisqueda del bien comin y de la aceptacién de cada uno del lugar
que le toca. Ademads, porque se parte de una sociedad tan lejana
a mmwo,\ el paternalista no puede ser su representante, porque ello
Io Es.:w. eco reproductor de log males que debe extirpar; al con-
S.md.o. tiene que emerger por sobre la fraccionalizacién de la “co-
munidad” para imponerle la integracién y solidaridad que ella no
puede darse a si misma. Para esto es necesario controlar un apa-
rato mmﬁmﬁ.ﬁ fuerte y eficaz. £ste eg, como necesaria consecuencia
a.m .mmﬁm vigién jerirquica, integracionista y polarizada —ecorpora-
r<mm‘§|. el dnico Ambito desde el que puede detectarse el bien
comun. Por eso esta ideologia reclama un aparato estatal capaz
m.m fponer decisiones y de organizarse de manera gue lo con-
viertan en instrumento apto para la magna tarea a realizar. Pro-
Em.Ew dificil, porque la crisis ante la que se reacciona ha mmmﬁml
wmmmo la capacidad ejecutoria de ese aparato, lo ha parcelado y ha
impedido reclutar los devotos funcionarios que pueden ir “ensam-
blando” a la comunidad entre si v con el Estade, Igualmente, el
aparato estatal ha ido disminuyendo su capacidad de mxﬁﬂmoo_&m
de mom. recursos que deheria controlar para llevar a cabo la esiruc-
gwmm_os corporativista de la sociedad y, paralelamente, ha ido
wmw@mngc el control sobre cuestiones tan elementales oon,é la in-
ﬁ.mﬁo? la tagsa de inversion, el desempefio de sus propias institu-
ciones y las expresiones de protesta. Es por esto que, junto con el
inicial “‘ordenamiento” de la sociedad, esta corriente se propone
en realidad privilegiandola, la ‘‘racionalizacién” del aparato mmu
tatal para eontreolar a la “comunidad”, imponerie decisiones
obiener de ella informacién para la solueién —téenica, por mmﬁcmmum
Eia .&m problemas que ésta no puede encarar porque sus orga-
‘nizaciones se han ido destruyendo en una desenfrenada lucha de
ififereses sectoriales *. Fl “tiempo econdmico”, la primera Q:mm

* Foste es otro de los temas sobre los que Ongania insistio
me. Para cefiirnos al afo 1966, ef. sus amnﬂmﬁmnwcnmwm HMQ ?‘MMMngMM Mmoﬁ.%
wcv.ﬁwm de 1966, p. 1) en el sentido de gque “hay que organizar .ﬁmmmwamzawgmﬁ-
e al Estado... Hay que organizar el Estado para que... ifenga incidencia
efectiva sobre el otro (sic) que itambién tiene gque organizarse, que es la

comunidad ... Cf. también dise i
v . seurso en Lo Nacidn de novi
v Ploncemiento ..., ops. ciis. & tembre de 1966,
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IMPLANTACION DEL BA o How

Conviene que continte perfilando Ia ideclogia liberal —en el
sentido que he estipulado este término—, luego de la primera
caracterizacion hechs al referirme a sus portadores en lag Fuer-
zaa Armadas. Ella suele corresponder a los sectores mas moder-
nos, mas dindmicos v en definitiva mas poderosos de la gociedad.
gi loy paternalistas tienen que hallar, enquistindose en el apara-
to de! Estado, alguna compensacién para sus endebles bases go-
ciales, los liberales de las Fuerzas Armadas se prolongan en las
clases dominantes v en las més podereosas organizaciones de la
sociedad. Las organizaciones de la gran burguesia, lag fracciones
oligopélicas del capital urbano, el capital transnacional y la gran
prensa se entienden, “hablando el mismo idioma”, con los milita-
res liberales y proveen el punto de origen y de retorno para los
“téenicos” civiles que no tardan en controlar, malgré las preven-
ciones de paternalistas v nacionalistas, los principales resortes de
la conduccién econdmica del BA. ;Qué es este liberalismo? Es la
ideologia de los sectores mas avanzados y dindmicos de la socie-
dad de la que emerge el BA, de sus partes més modernas y trans-
nacionalizadas.

Tste liberalismo, tal como se expresd en 1966, no era anti-
estatista ni proponia un retorno al laissez-faire, En una sociedad
como la Argentina de 19686, sujeta a una alta activacién popular,
marcada por conflictos en los que la clase obrera y las capas sin-
dicalizadas de los sectores medios actuaban con alta —y crecien-
te— autonomis frente al Estado y la burguesia, sujeta a recu-
rrentes crisis econémicas, abandonada, por esto mismo, de nue-
vas inversiones de capital transnacional, y abierta a promesas
“demagégicas”, ese liberalismo promovié aectivamente la implan-
tacién del BA. Aunque quisiera un desembogue democratico, es
desembozadamente autoritario por todo el tiempo necesario para
que las condiciones de esa democracia estén, a su criterio, plena-
mente garantizadas. Ademds, no es hostil per se a una expansion
del aparato estatal, ni siquiera de sus actividades econdmicas ~-lo
que lo aleja del ladssez-faire de algunos de sus aliados més tradicio-
naleg—, siempre que sirva % I3 expansion de la estructura produc-
tiva oligopdlica de la gue surgen sus principales portavoces (lo
cual a su vez lo aleja tanto del Estado “equilibrader” de los pa-

" ternalistas como del estatismo empresarial al gue apuntan los na-
cionalistas).

Lo dicho ne excluia que existieran importantes coincidencias
entre paternalistas y liberales, Para ambos el BA tenia gue em-
pezar por ordenar a la sociedad; es decir, hahia que “poner en su

lugar” y despolitizar a sus clases y sectores mas_“couflictivos”,

Tenia también gue indueir el aumento de inversiones v que apa-
recer —y ger creido— proyectando su dominacién por un largo

. periodo, Fsta es la coincidencia inicial, suficiente para aliarlos

en el golpe que implanta el BA. Pero estas corrientes conténian,
ademas de lag ya sefialadas, otras diferencias que generaron con-
flictos que fueron rodeados, exasperados v en definitiva transfor-
mados por otras luchas, las de las clases v sectores excluidos por
el BA. Pero aquellos conflictos —y su modalidad de resolucién—,
son un importante factor explicativo de la suerte corrida por estos
sistemas de dominacién. Brevemente —para fundamentarlo des-
pués—, ni los paternalistas ni los nacionalistas pueden ganar la
lucha por el control del aparato econémico del BA sin contribuir
a destrozarlo. Todo BA “exitoso” es un BA que se entiende con
el gran capital local y transnacional en términos que solo los li-
berales entienden y comparten. El BA no puede realizar por de-
masiado tiempo la proeza de agarrarse a su propio peso como
sistema institucional; para sostenerse necesita estrechos lazos con
las clases dominantes de la sociedad nacional e internacional.
Esos lazos silo pueden ser proporcionados por los militares
y los “téenicos” liberales que participan de la implantacién del
BA. Ellos son, por su ideologia y por la constelacién de intereses
que los rodea, pseudopodios con que el gran capital abraza al sis-
tema institucional del BA. Claro esta, esto no hace al BA un mero
agente de la gran burguesia; este Estado conserva autonomia
respecto de aquélla ~entre otras razones-— porque tiene que ajus-
tar sus intereses a los de nacionalistas y paternalistas {siempre
fuertes en las Fuerzas Armadas) y, por supuesto, a los requisitos
politicos de viabilizar la dominacién que ayuda a imponer sobre
el resto de la sociedad. Pero lo que importa por ahora sefialar es
que no hay BA sin el control de los liberales sobre la politica eco-
némica, Los ministros Otdvic Bulhées ¥ Roberto Campos Aww,wﬂ.s.w.
;Pmm.meww Krieger Vasena (Argentina), Jorge Cauas (Chile) ¥
Alejandro Vegh Villegas (Uruguay), son claras corroboraciones
de esto —s0lo hay ministros de Economia nacionalistas cuando
el BA se ha desmoronado v, tal vez, aungue no hay experiencia
de esto, cuando y si el BA ha avanzado mucho mis que lo hecho
hasta ahora, aun en sus versiones exitosas. Fn particular, es tan
evidente la similitud de antecedentes personales y de ideologia en-
tre Roberto Campos y Adalbert Krieger Vasena, como lo es la di-
mmwwmomm entre la ideologia de Ongania con la internacionalista
y liberal de Castelo Branco ¥ su grupo militar. La similitud de
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104 GUILLERMO O'DONNELL

4y Indecision y confusiones

Ya sefialé que el golpe de junio de 1966 conté con amplia aquies-
cencia. Lo mismo parece haber ocurrido con la designacion, por
Ia Junta de Comandantes en Jefe, de Ongania eomo presidente.
T.as palabras iniciales de la junta y de Ongania, de orden, recon-
ciliacion, y manejo serio y eficiente de los asuntos piblicog 't des-
pertaron favorable eco®. En Ongania parecia haber un jefe in-
trovertide ¥ poco amigo de actos espectaculares, que evocaba un
futuro de orden y paz. Sélo parecfa natural, entonces, que las pri-
meras medidas de la Revolucién Argentina, aparte de autobauti-
zarse asi, consistieran en suprimir instituciones notoriamente vin-
culadas con el pasado de desorden y frusitraciones: el parlamento
y log partidos politicos fueron disueltos, la “actividad politica”
prohibida ¥, en tren de darles destino Gtil, los bienes de los parti-
dos fueron afectados a la ensefianza publica 2. Todavia no se plan-
teaba si en el futuro tendria o no que haber partides politicos,
pero inecluso log liberales aplaudieron la eliminacién de *“esos”

partidos **. 8i los problemas que se venia a erradicar eran el de-

sorden y la subversién, también era apropiado que ge instituyera
el “Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para la Seguridad
“Nacional” %, mediante el cual se creé el Consejo Nacional de Se-
“guridad (CONASE), que se ccuparia del planeamiento de todo lo
relacionado con la seguridad nacional, en estrecha ligazdn con su
~gemelo dedicado a una tarea tan intimamente ligada con aquélla

como lo es el desarrollo —el Consejo Nacional de Desarrollo,
"CONADE.

* Una buena indicacién de la euforia inicial de sectores intelectuales
que apoyarcon s implantacidn del BA es el volumen colective, La “RHevo-
lucidn Argenting”. Andlisis y prospectiva, Ediciones Depalma, Buenos Aires,
1966, Una indicacién més concreta fue que en la semana posterior al golpe
las cotizaciones en la Bolsa de Buenos Aires registraron un alze gue el
Economic Survey (5 de julio de 1966, p. 580), considerd la mas slta de su
historia.

** Yéanse, por ejemplo, los entusiastas comentarios de la gran prensa
en la semana del 3 al 10 de julio por la “definitiva” eliminacién de esos
agentes de “demapgogia” e “ineficiencia’, cuando no también de “totalita-
rismo",
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Con la burguesia entusiasmada * 74, los dirigentes sindicales
manifestando su apoyo, Perdn bendiciendo el golpe, diversos “ex”
partides politicos ofreciendo sus elences al nuevo gobierno y los

* e hace necesaria aqui una aclaracién metodolégica: a lo largo
de este libro presumiré que es razonablemente correcto atribuir a diversas
organizaciones de la burguesia una real representacién, en términos de ins
opiniones y demandas que fueron presentande en el periodo, de las opinioc-
nes v demandas predominantes entre los segmentos empresariales por los
cuales decian hablar. Esto —que en el fondo es el siempre difieil problema
de cémo y en qué grado es vilido atribuir a clertas colectividades, desde un
pequefic grupo hasta una nacién, las opiniones expresadas por quienes
proclaman ser sus portavoces—, en el caso argentine, durante el pericdo
estudiado en este libro, se alivia considerablemente por las razones que ex-
pongo a continuacién. La Confederacibn General Econémica (CGE) fue
fundada en 1953, durante la segunda presidencia de Perdn, como parte de
un esquema clisicamente corporativista de ‘“completar” la Confederacitn
Gerneral de Trabajadores (CGT) con agquélla y con la “Confederacién Ge-
neral de Profesionales”. Dicho intento, que no logré real efectividad, im-
plicé también la esperanza de absorber en la CGE las organizaciones de la
gran burguesis, tenaces opositoras de Perén. El disefio de la CGE entra-
fiaba la federacién de otras entidades representaitivas de diversas fracciones
del capital —comercial, financiero, indusirial—. A este dltimo correspondia
la CGl {(Confederacién General de Industriz), perc como en realidad la
CGE, especialmente después de la caida de Perdn, sélo logré agrupar cier
tas franjas de la industria, en el lenguaje habitual de la politica y el pe-
riodismo, asi como de los dirigentes de esn agrupacién, CGE vy CGIL se
confundieron en beneficio de la primera. Las asociaciones de la gran bur-
guesia triunfantes después de la caida de Perén, formaron la ascciacidén
de asociaciones (es decir, del mismo nivel que el proyectado para la CGI),
cenocida como ACIEL (Asociacién Coordinadora de Entidades Empresarias
Libres). fista, junto con las organizaciones de la gran burguesia que la
integraban (especialmente, UIA CAC y SRA), desplegé activa hostilidad
contra la CGE-CGL Ademsas, como en esta tltima su componente predomi-
nante era industrial, muchos de Jog resultantes enfrentamientos se dieron
entre la CGE y la UIA. Asi se fue consolidando una mutua percepeion, en
la que coincidieron tanto los dirigentes de esas asociaciones como, que yo
sepa sin excepeidn, los actores politicos, los medios periedisticos ¥ muy
buena parte de los mismos empresarios. Esto es, que, por un lado, a pesar
de un discurso en el gue proclamaba representar al conjunto de la industria
(basado en que sus empresas afilindas generaban buena parte del walor
agregado industrial) la UIA estaba integrada por, y voceaba los intereses
de, las franjas mone u oligopdlicas, y méas transnacionalizadas, de la in-
dustria —esto es, la gran burguesia, segdn el término que ya he propuesto.
Y, por otre lade, que a pesar del misme discurso de representatividad
genera! {basado en que las empresas a ella afiliaday excedian largamente
el nimere de las asociadas g la UIA) la CGE-CGI estaba integrada por,
v voceaba los intereses de, el capital industrial naciona! medio y pequefio,
buena parte del cual estaba emplazado en el interior del pafs —Ia burgue.
sis local segin el término ya propuesto. Las mayorias que respectivamente
invocaban ia UIA y la OGE (que, dicho sea de paso, son un interesante
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cho tiempo”, cuando se hubieran cumplido los objetives de gran-
deza v unién nacionales enunciados por la junta, En ese periodo
snicial el énfasis debia recaer en dos puntos: la implantacion de
“orden” en la sociedad y la “reorganizacion del Estado”. A éste
habia que hacerlo méas “eficiente”: disminuir el personal, ra-
cionalizar la administracién eentral v las empresas phblicas, me-

jorar su capacidad de recaudacién y realizar numerosas obras de’

infraestructura fisica. La ejecucién de obras phblicas llevarfa su
tiempo y la “racionalizacién” dio lugar a una orgia de organigra-
mas y reglamentaciones, de manera que lo que mas rapidamente
se pudo hacer fue despedir empleados. El movimienfo hacia un
aparato estatal que parecia dirigido a encogerse en general y sélo
a expandirse para proveerle economias externas, conté con el be-
neplacito de la gran burguesia ™, pero chocé frontalmente con los
sindicatos de empleados estatales®. Lo mismo ocurrié con los
obreros portuarios, ni bien comenzé la “modernizacién” del puerto
de Buenos Aires mediante despidos y modificaciones del régimen
lIaboral que dieron origen a una prolongada huelga ., Simulta-
neamente, el otro gran intento inicial de “modernizacién” (supe-
rar el monecultivo azucarero de la provincia de Tueumén) empe-
26 con un cierre de ingenios gue agudizé los problemas de esa
provincia. Esto generé huelgas y protestas . Pero algo diferente
a4 esta mano dura —que era aplaudida por la burguesia y ia gran
prensa— estaba ocurriendo con los sindicatos de actividades que
se hallaban en manos privadas. Dos importantes gremios, meta-
largicos y textiles, entraron en agosto de 1966 en una ardua ne-
gociacién de sus convenciones colectivas de trabajo, marcadas por
denuncias contra los empleadores y amenazas de huelga ., Aqui
el gobierno intervino en busca de “soluciones justas”, arbitrando
acuerdos que dejaron a la burguesia el sabor amargo de haberse
favorecide fundamentalmente a los obreros *. Por otra parte, los
gobernantes no aceptaban el clamor de la burguesia ** para la

+ 1 Convenio Colectivo de Trabajo para los obreros metalirgicos fue
puscripto con gran boato en presencia de Ongania, al tiempo que la asocia-
cién de empresarioz textiles ¥y la TIA se quejaban amargamente por las
“presiones” que habian recibido desde la Seeretaria de Trabajo en la tra-
mitacién de un convenio que corond a satisfaccién del sindicato de obreros
textiles y de los paternalistas pero costd su cargo al subsecretario de agué-
lia carlera; cf. ibid., b de octubre de 1966, p. 1, ¥ UIA, Memorial anual,
1966-1967, Bs. As., 1967, p. 59,

++ [,a gran prensa toméb la delantera en el planteo de esta cuestion
argumentando que “razomes de equidad” exigian que, si se habfan disuelto
los partidos politicos, jgusl criterio debia adoptarse com la CGT -—mixime
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derogacién de la Ley de Asociaciones Profesionales v la instaura-
cién de la “libertad sindical”. Por el contrario —y éste es uno de
los problemas que va a recorrer todo el periodo— era evidente
qiie lag autoridades trataban que el contiol dé la CGT pasara a
séitores que les respondieran *; para los paternalistas no se

t#ataha de atomizar los sindicatos sino de unifiearlos subordina-
damente bajo su control. 8i estas situaciohes generaron evidentes
ambigijedades en una CGT cuyos miembros estaban siendo trata-
dos de maneras tan diferentes **, otros episedios {ortificaron el
Animo de la burguesfa y comenzaron a mostrar que la clase obrera
y diversos sectores medios eran, mas alld de las intenciones “‘equi-
librantes” de los paternalistas, netos perdedores en el BA. Uno
de ellos fue un discurso de Ongania, en el que repitio los lugares
comunes mig caros a la ortodoxia econdrmica ***. Otro, més impor-

que ésta constituia el principal sustento organizacional del peronismo-—
Ademés, como la legislacion vigente impedia la “libertad” de crear una
pluralidad de sindieatos y de aportar ¢ ne & los mismos, era obviamente
un residuo “totalitarie™ gue debia ser eliminado en el muy libertario perio-
do que habia comenzado. CI. ibid., 25 de agosto, p. 6; 15 de diciembre de
1966, p. 6, y 16 de debrero de 1967; Lo Prensa, 18 de diciembre de 1966,
p. 6; 25 de enerc de 1967, p. 6, y Fconomic Survey, 18 de julio de 1966,
p. 605, entre otras.

*+ E] problema no era séle, por lo tanto, que los paternalistas ne
reimplantaran la *libertad” en el plano sindical sino que impulsaban la
anificacién de una CGT, surcada por divisiones entre los sectores dirigidos
por Alonse, Vandor, los “independientes” y el Partide Comunista; cf. La
Nacidn, 3 de octubre, p. 6 ¥ 20 de octubre, p. 6 de 1966, entre otras.

*% Tn octubre de 1966 se eligieron nuevas autoridades de la CGT, de
las que fueron excluidos los sindieatos alineados en e sector de Alonso ¥
del Partido Comunista {(cf. ibid., 24 de octubre de 1966, p. 6); Prado fue
realecto secretario general. A pesar de las tendenciag gue ya eran mani-
fiestas vy de la resistencia a que estaban siendo arrojados no pocos de sus
propios sindicatos, las maximas autoridades de la CGT anuneciaron su deseo
de “dialogar con el gobierno y los empresarios” (declaracicnes de Prado
en ibid., 27 de octubre de 1966, p. 20}, ¥ solicitando participacién “en la
Revolucion Argentina” (cf. dbid, 26 de agosto, p: 11; 2 de noivembre, p. 1,
@ incluso el 9 de diciembre de 1966, p. 1, ya en pleno enfrentamiento con
el gobierno).

+++ (f. gl discurse ya citado en ibid., 8 de noviembre de 1966, p. 1.
Ademas de anunciar un frontal atague a la inflacién y &l déficit fiscal,
anuncié gue “es propésito del gobierno que la industria esté en manos de
los industriales y no del Estado”, cuya actividad se limitaria s energia,
siderurgia v a “resolver los problémas de infraestructura”. Por otra parie,
enjnicié severamente las #diferencias de cambio constituidas en perjuicio
de 1a exportazcidn’™ y “un sistema impositivo que [quital] seguridad al pro-
ductor |agropecuario]”, palabras que despertaron una alegria de la bur-



oIPEND 39 LY 8P OnI vlUEWnT 9P TRnsudW cipawoesd esey vy anb sof us ‘{epry
ap 031$60 9P §ILIAY $B] op PEPUEUODEISE B] ¥ opigep soje[dWo? SOUT S038D
pIUANO ud QWoy ou) GYET A PH4T Op $IIISIWISS SOWHR Sop Sof AP 03dadsal
osaxdoad o[nu ‘g, €fg (8P OUF 9941 °p AIjsewEes opundas (@ WP SAIY soudnyg
umif [8 US BPIA By Bp 03802 ppp B[R 9P [ensuswl orpamioxd (5 swsas

soipens ‘3D fedppd (e ronwiuw
gauwr [9P 6°807 Sopruoruswi vA so] onb UR® Iousw ‘SVIE[QP O SIUO[IWE §'OLI
op ¥ad YHOH 9p sualosad Ip Bisd upwod B 9981 9P UIZ V sasx

‘SoIpRR) -

‘30 BolHATy sug A S04BD B0989 BIBG CvjusweAtpedsex 1) THH SAIEQP °P
gauo[I 9L, — £ 07— 9'F op opiws un Woivzugole ozepd ofiw] £ o300 ®
sourgiegad sof £ J01109xd [9P SBIILIIP SAUOISIBAUL BVT] "9 T'L - 3P BNT TUINTUL
v} wIndg uoIBIsAul B Ue §Y6Y 3P ojoadsal GOAT US TOIELIBA BT 4.,
‘gLE] ‘sedly soueng ‘s0912
~gLpligse 204pDR, I1 6A ‘PUMHISLY ) op osaslul 9 oponpotd pIp SDIUARD BP
puagsry ( VRO, 9jus{ep® us) wunjusdiy woygqudey =) °2p [BIIUS]) Oauwl
‘opdpe wad o pn— [3 oqueleamnbe ‘o4 L0 Jep eny Gogr 9p o19adsar 9961
Uo BSA0(OR] Op 03800 B OUIAUI 03nay o3onpoid (9P UQWBLIBA B 44
odmbe,, ns sp SBOUSEIINSUI SB[ BLIUIP
~1a3 Ue spm Jouwod eivd olalls ofof anb u.ﬂmﬂ Igy[os op oOjuejuUL un us ‘—of
-BqEL], 9P OlgjeIoesqns opeuouswl BL (@ A [eljus) 03uRY {ep m_EoEmu.a @
pERIUI— ROUBIINIID BIRIDYWAP §OI1UDP],, SO[ 9P BLUNUSI v gzioF ‘wissnding
ugid v] £ So[RINQI] so] dod OpPRIILD ‘ISULl{EF OU® Sp U Sp SVIUY «

2 Ipdomuss £ sowrxpw sopead aeliy enbe s uweiputad snb sai
-otoisodstp woxeziengouwal o8 ‘soroead op wvziw 19 Jod uorardnaoaid
N 50094 SPLIBA UBIRSAIdX9 o OUIBIqOS [0 4 80jOIpUIS §O[ 9nb odan]
‘1000 BIBJ "y ss A0LIOJUE OPolxed [9p ®PERpAISY UQDB[IUL B[ U
e a2 F0BEA 9D wzuwpwq °p uwowised BNF[Xe B v(eIO[9UI OU UEBN]
~BADD BUNZ[E OJUR) UD ‘4., UOIEISAUL D ¥§¥] B[ UD BPIEI ¥WUN WO
£ 4y 03onpoad 3p 0JUBTWIDGAD O[AU UN TOD QLIBY SIS A BIUIEAS
FOJUSIIBA0U [T "FIMION092 B] Wod J80vY 9ub ap woI0O® UOIIBIUSTIOS
-3p 9}UPplAs NE Tu ‘. odinbe NS B SOWISJUT BOISI[FUOD 8O BWI[EF
7 uodepnde osodwe} ‘ersending uwad e[ v owsevsnjuoe odod u9pR
-i5od B389 IF 5 Iesndwii op BO¥IRA) Jopelequis 1S anb eruviIsqos
ap UOBIPGE B{ B IuID[[ Op UQIEIND VIS OU ‘SO[qBSULSIPUI UBID
se[elldeo §089 WL I8 ‘ond 9P OULSIQOT (PP UOWIS0d B] 93UAPIAI
ong ‘sted ose ap so[wlides sp oln[JUf OLIESEVBU [9 J9US)MO ¥LIenD I8
FOPIE[] SOPBISH S0 9P OUISIOF |9 UD BIUGISIFAUL 9P BIJUBIRD oD
OIUBANO]) UN JIBULIL} ®BIqep wunueday e[ oand sjuswmorgnd ourdo
mwnw.wom?ﬂ Jopelrquwa (2 OPUBN]) "FOIJ0 3p 4 soun Ip BpIombzl ¥l B
ajurlEeq omﬁuzmm uwqruos anb SOUBIIRIID BIBIDOIAD | SOOIUDDY,, B A

sa[eaaqy ® °, S001[0380 SolIesaxduid,, BOIO B BInpoul anb odinba eau
-98oa0301] UL OPUIIILLP QIJUCIUD BE EEzmm_ ‘seeoadum sny us By .,
~esuadsip aub Sv:mﬁﬁmm ayuaureordnl o121y’ @ Jod Owod UQIISCH |
woyqnd ns dod ojue ¢ ooyojes olrsserdws,, ‘reuordrusuea} [eyd |

111 V4 TId NOIDVLNVIIW]

o [eonoucss wonjrjod ®B] aod] sepmd
-9819d SIPEPI[RUL] SB[ UGD OJ[UQUITE Opoj unt (u)ouriof snb mIsUBW I8 op
Tocoorgnd usplo Ap sepipall uaijlgim as enb ooy g wrousdisws ap £ Sa[mp
-odgs SaUO[IBRYIS Up 8nD IRCUGIAI QB3 C,, ‘sojworpuls A saropuiwqeiy To
SPU0IIB[AL SB[ U3 osn[aul ‘ opBisHl 2D UOlOUDAIILUI UIS, PEIISQI B[ OpIpPURIap
evlgey =aidwisis usiq s snb sjusweslqnd ojUswod SouIB{RS °P HOWE[PIUCD
aorzsod ep £ seprpsur Swiss opumluewod ‘{pg/pp ‘dd ‘g9gr ‘seily soueng
‘BOEL-L96T JoRuD VoW ‘VI{)) 2prey STIY "S8[ESIpUIS £ S5[RI00U[ SSHOER[SE
SBR[ U2  S2IqUIn)Sod £ SBULIOU $®] 9P Ojudliugoues,, 9 ud HoprISCT EROUBAR
gop xod ORI 85 snb ®v[ us ‘L0 d “po rdo i mLowaly WIM TID s
PWAIY FRWE OUBRW AN uoowsI B[ DD ¥ 9P UCNIOI
“1p ¥ 8p sepmnpXe seucpednidw op 4 So1BIPUIE SOBIOAID 9D [BAIU W ‘2/10T
dd ‘LT ‘seary sousny ‘BUIA[RN) [RIIOUPH ‘uguad op spndssp owsnDOLDIMLE
19 ‘Z9lBZUOL) UIRY oFeTjuEg Uo ojdliosuer} esuald SP OPEOIUNWIO 1@ IBA
“£a] ©B389 op ondiquz 4 9ABNS PIURWIFLIBUIPIOLIIXS O[I¥JUSWIOD UL B OFLEI] 8%
‘aedoletp,, us eprusduwd ‘LHD €] Sp GOONPUOD B[ [vno of ap Iused Vv
"800 "4 ‘9961 op v1q
-welaou op § ‘faaang spwouvosy ‘oidmafe aod “yo losinosip #1se owiswIsnjUe
u03 gjupwiod wsusxd uwid vy ,woordoax pejes; ep £ pepuojne ep opnl
-uos opmsnle [o Iod eprindsse peplyTuoluny wun wod A wpevzluedio vserdus
BUN 8D O}IGUIE [3 & BASNUI 9F OPUYRI SEPBIJSOWLD 2JUSHBDRI|eS ‘ounjusdiy
01210 [9p pepliqusuodsed ®v] A womuog) puplovdes B[, B SEOUSIAfaI sns Us
‘opdurafa zod fgejsireutsiwd sajusuodwiod sms Iwajsowr ep ‘ofrequis uls ‘eqef
-ap 0u anb ,mpwarzd wapeLuL, ] 2 ooudsusd un uv opeqopSus o[ opo],
IRDIFIIORL 9P BLIqRY 698T-L96T P Balwouocos woniod B[ anb wuwodared wisend

8D {3 U0) ERIIVIIP BSUOTHOUOD UIF BIDIJUAUINE RIFISUPUL B[ op uvw
apuut flas un ‘durgeg 9840P ‘ofvgra], £ BIWOUIG B8P OIFFTUINL [ap
PRPIIqEsuodsal 9[qISUaIRe URIS 0LI01eB[q0 I[BIIQIR ap 43f v 4
S3[B1R)SO SO03RIIPUIS 0] B SIUOLOURE §v] ‘[11Xa] 4 0013INw)ot SOIUaA
-UGd BO[ U9 SSUOISOeP §B] ‘IHD ©] IvndIUvul ap SOJUSIUL 8OTT

"% OBB

BIJ0 4 vUR 9IUS SBIIBIIP SOUOME[OI SB[ U9 UIIQUIR] OUIS [B)Bise

oyeredy (8 9)UILf O[OF OU O[WII[IIAP SPWape ﬁnmumaEH 0389 onb £
‘[8I0398[0 BUIRYSIE [9p woaxdns B[ op oZan[ wqepenb of anb sepuvw
-9p P UQpPBMULIO] 90 Op8zZijBUOLINIIsUL 0IpsuL oapun (ap Jemnded
ao3a98 1% avfodsep Bqwonduwil 03se onb ‘Joleuwr OyonW ‘, UOISIPUSIUD
‘SOPBIIPUIE §23UBALIIP BO[ ap 23Ivd CUIOT ISR ‘SOIPI0A SNF £ vlsens
-g UBIZ B C BpRIIUBIIC prpIUnWod,, v ucd sejqueduliodur sop
-wotmggroduios avutwge ered ‘ozerd o8re] v sy ‘A ugronjossd e[
ep selp soJawiid oy ep zvd BOI(pPI B[ 8P 0Fon] 190910 B UBR(BIUSL
-00 anb sefpny ser ¥ 0309 teuod wred orpaw P sejsyruIslRd SO[ B
epooaed Aoy w8y ‘ouwasiqod (@ Jod twayqar cquerurpeccid e opn
-QUIOE OpIs BIdIqny ou onb ®vyseq [BIOQR[ OJOI[JU0D OpPO] otgiyoad
aub ‘; 0103e3yqQ aleayiqay ap Loy, e op uoTOURE B[ BN ‘DIUEY

TTANNO.O OWENXTTIND 011



112 GUILLERMO (’DONNELL

los “empresarios inescrupulosos” que log infrigieran *, El “in-
tervencionismo estatal” del periodo anterior, que castigaba a
lag empresas ignorando que Ia causa de Ia inflacién se encontraba
- en el déficit estatal y en los aumentos de salarios *, volvia a ago-
mar la cabeza. o

Por oﬁ.m parte, la agitacién estudiantil renacia, en especial
despiiés que —con gran impacto en un pais todavia no acostum-
brado a esos episodios— fue muerto en Coérdoba un estudiante dii-
rante una manifestacién callejera *7, .

....... Para la burguesia” algunas cosas estaban bien pero habia
otras, demasiadas, que estaban mal. Sobre todo, era clare que ese
gobierno no entendia realmente de qué se trataba. Y la oportuni-
dad brindada por el golpe de junio no debia ser desaprovechada.
Después de todo, si bien Ongania no era facilmente prescindible,
no ocurria lo mismo con sus colaboradores, Pronto estaba ocu-
rriendo lo que en junio era inimaginable: rumores de una “inguie-
tud” militar que no era descartable terminara en un nuevo golpe**,
Martinez Paz y Salimei eran el principal blanco de las criticag¥ %+,
En parte como consecuencia de estas presiones, en parte para
soltar lastre, Ongania solicité sus renuncias v designé, el 36 de
diciembre de 1966, a Guillermo Borda como ministro del Interior
y 2 Adalbert Krieger Vasena como ministro de Iiconomia. Poco
antes —6 de diclembre-— la situacién habia repercutido en el Ejér-
cito mediante el desplazamiento como comandante en jefe del ge-

* Ver en La Nacidn, 4 de agosto de 1966, p. 1, los anuncios de
que se aplicaria In legislacién (sancionada con anterioridad al golpe) de
control de precios. Como para ratificar estas preocupacienes el 18 de no-
viembre de 1966 se editd la Jey 17.017 de “Control de Abastecimiento” que
aumentaba la capaeidad de contral estatal de los precios y las sanciones
aplicables a los infractores.

** Lntre otros, Lo Nacidn, 9 de octubre, p. 6 {“Crisis en gran escala
en el gabinele nacional” y “trascendencia insélita” de mnerviosas reuniones
militares que tenian lugar), 8 de diciembre, p. 6; 11 de diciembre, p. 8
(titulo “Detrds de la crisis”, dando cuentz del “descontento g:#mm:v ¥
Primera Plana, 6 y 13 de diciembre de 1968, .

] F** CL las ya citadas eriticas al “corporativismo” del ministro del In-
terior y su equipo, en fa Naeidn, § de octubre, p- 6 ¥ 13 de noviembre de
1965, n. € (subtitulo “,Corporativisme?”), Primera Plang 25 de octubre
de 1866, p. 12, Economic Survey, 10 de enero de 1887, p. u.u entre otros. No
se tardd en propiciar abiertamante la “candidatura” a ministro de Econo-
mia y Trabajo de liberales como Roberto Alemann, José A. Martines de
Hoz, Alvarc Alsegaray y Adalbert Krieger Vasena; cf. p. ej., La Nacicn
tan pronte como el 14 de agosto de 1866, p. 6, y Primera Plang, 22 de
noviembre de 1966, p. 18. o
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neral Pistarini y el nombramiento en su lugar del general Also-
garay.

Entretanto, los intentos de los paternalistas por manipular
la emergencia de una conduccién de la CGT que les fuera favora-
ble habian fracasado. Las incongruencias de la politica econdmi-
ca habian tenido la virtud de dejar descontentos a todos. Y, ade-
‘mas, la evidencia que los planes de *‘racionalizacién” Seguirian
adelante, agregads a la ley de arbitraje ebligatorio, hicieron pPa-

sar a la oposicion al sector “62 Organizaciones de Pie”, diri-

gido por José Alonso, en el que Salimei y sus colaboradores ha-

" bian confiade en encontrar su principal aliade Sindical ® Se

suponia ademéas que este sector era “leal” a Perén, quien no tardé
en enviar instrucciones que revertian su anterior actitud y exhor-
taban a oponerse al goblerno**. Por otra parte, las aproximacio-

‘nes de los paternalistas a aquel sector sindical ayudaron a empu-

iar a la oposicidn a sus competidores de ese momento, lag “62
Organizaciones” dirigidas por Auguste Vandor., De esta manera,
los principales agrupamientos sindicales no tardaron en manifes-
tdrse desilusionados con el contenido “liberal” y “antipopular”
de las medidas adoptadas, no ya por la Revolucién Argentina, sino
“por el goblerno surgido del golpe de Estado de junio”. El vando-
rismo, las “62 de Pie” y el otro gran alineamiento del momento,
los Independientes, se pronunciaron contra el ya mencionado dis-
curso del general Ongania del 7 de noviémbre. De estd wianers,
Ia hasta hace poco dividida conduccién sindital parééia tnificarse
en conira de un gobierno que, por otra parte, aparecia ante la
burguesfa cometiendo el desatine, no sélo de haber desaprovecha-
do Ia ocasién para completar aquella divisién sino también de ha-
ber fomentado su unificacién —con tanta torpeza que se hacia
en su contra. Empujada por los sindicatos de trabajadores esta-
tales que sentian los efectos de la “racionalizacién”, por alinea-
mientos como lag “62 de Pie”, por las instrucciones de Perén y
por lag crecientes dificultades que el vandorisme encontraba para
imponer sus preferencias negociadoras a buena parte de los sin-

* Los gue por ofra parte quedaron desplazados de la nueva conduc-
cion de 1a CGT en ociubre de 1966,

#* Bobre su cambio de posicién luego de su aprobacién inieial at golpe,
Primera Plana, 11 de abril de 1967, p. 17. Para la gran fechs conmemora-
tiva del peronismoe —el 17 de octubre— dispuso la realizacién de un acto
publico que fue prohibido y dio logar a incidentes callejeros que pusieron
otra nota de ddja wx sohre la “Revoluciéon” inaugurada con tanta fanfarris
en junio; cf. Le Nuacidw, 18 de oclubre de 1966, p. 4.
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116 GUILLERMO O'DONNELL

representativas y funcionalmente especializadas para ensambilarlas
con el Egtado, fueron expresion de la ideologia corporativista de
los paternalistas, Pero también fueron expresién de su conciencia
de Ia soledad en que flotaban respecto de la sociedad. Esta inatil
insistencia agraviaria y preocupariz a la gran burguesia, que no
perderia ocasién de blandir su “liberalismo™ y su “vocacién demo-
cratica”, escandalizada ante un “corporativismo” que entorpecia
la consolidacion del Estado auteritario que ella también reclamaba.

Los militares liberales compartian la preocupacién por no po-
ner nuevamente en riesgo la cohesién de las Fuerzas Armadas y
era claro que un golpe contra Ongania, aunque rondara una ¥y
otra vez, podia conducir a un serio quiebre interno. Esta también
fue Is opinién de algunes sectores de la gran burguesia, que temian
la desintegracién del brazo armado sin el cual su propia versién
del BA tampoco hubiera sido viable. Ongania presidente v dotado
de un difuso pero importante apoye militar fue, entonces, un dato
con el que mas valia contar, al menos mientras pudieran hallarse
clertas bases de acomodamiento. Ellas consistieron fundamental-
mente en que log liberales adquirieran control del aparato econd-
mico del Estado —lo cual ocurrié cuando Adalbert Krieger Vasena
asumid el cargo de ministro de Economia v Trabajo.

NOTAS

1. La mxwamm.mm: més acabada de esta posicién es el diseurso pronunciado
por el teniente general Juan Carlos Ongania, cuyo texto puede verse en
La Prensa, § de agosto de 1864, pp. 1-14,

2. Mis adelante citaré diversos discursos y declaraciones de Ongania en
los que insiste sobre este punto.

3. EI tema del corporativismo viene generando una abundante v variada
literatura; ver, esp. Philippe Schmitter, “Still the Century of Corpe-
-ratism”?, The Beview of Politics, 86, nv 1 (enero 1874); Alfred Stepan,
State and Soelety in Latin America, Princeton University Press, Prin-
ceton, 1978, y los trabajos contenides en James Malloy, comp., Authori-
tarianism and Corporatism in Latin dmerica, University of Pittsburgh
Press, Pittsburgh, 1976, Alli se publica Ia versién inglesa de Guillermo
O'Donnell, “Acerca del scorporativismes ¥ la cuestién del Estade”, Do-

10.
11.

12.
13.

14.
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cumento CEDES n¢ 2, Buenos Aires, agosto de 1975, donde discute el
tema y las prineipales corrientes que lo han abordado.

En rigor, la informacién que agqui utilizaré se limila con escasas excep-
ciones a oficiales ubicadoz en altos rangos; mis opiniones sobre la dis-
tribucidon de corrientes en rangos mas bajos son mas especulativas, pero
durante el periodo estudiade laz influencia gue éstos pudieron haber
ejercido parece haber operado indirectamente, a través de los jefes de
alte rango. Qtra fuente de informacién gue utilizo son los discursos y
declaraciones piiblicas de los ostensibies dirigentes de dichas corrientes,

Juan Linz, “An authoritarian regime: Spain”, en Eric Allardt v Stein
Rokkan, comp., Mass Politics, Free Press, New York, 1970, pp. 251-283.

Cf. Mensaje de la Junta Revolucionaria al pueblo argentino y Aecte de
la Revelucién Avrgenting, ancxo §. Politices del Gobierno Nacional, Se-
cretaria de Prensa de la Presidencia de la Nacién, Buenos Alires, 28 de
junio de 1966.

Sobre la ideologia liberal, infernacionalista y decididamente capitalista
de Castelo Branco v su grupo militar, cf. Alfred Stepan, The Miditary
i Politics. Chunging Patterns in Brazil, Princeton University Press,
Princeton, 1971, y Luis Viana Filho,  (Governo Castelo Brance, Livraria

José Olympe Edifora, Ric de Janeiro, 1975,

Pronunciamientos iniciales en estos y andlogos sentidos pueden encon-
trarse, ademas de los documentos oficiales ya citados en Plantamiento
# desarrollo de la aecidn de gobierno.directiva, Secretaria de Prensa de
la Presidencia de Ia Nacién, 4 de agosto, conferencia de prensa de
Ongania y documentacién oficial transcriptas en La Necidr, 5 de agosto,
rp. 1-4 y el discurso de Ongania publicade en Lae Prensu, 15 de setiembre
de 1966, p. 1.

Cf. las citas ya efectuadas v las que, para no repetirme Innecesaria-
mente, haré en los capitules siguientes de ofres documentos y decla-
raciones de Ongania y su sector.

Cf. por ejemplo, Plancamiento..., op. eth, esp. p. 13.

Ver esp., Mensaje de la Junta Revolucionaria al pueblo argentino y
Mensaje del tenmiente geneval Ongania al pueblo de lo Repiblica, con
motivo de asumir lo prosidencia de la Noeidn, ambas Secretaria de
Prensa de la Presidencia de la Nacién, Buenos Aires, 28 de junio y 30
de junio de 1966, respectivamente.

T.ey 16.894 dada = publicidad e} 3 de julio de 1966.

Ley 16970 dada & publicidad el 8 de octubre de 1966; cf. algoe mas
tarde, Ia ley 17.401 {(1967) sobre “represién del eomunismo”, Para un
comentario de esta legislacion desde la éptica de las doctrinas de segu-
ridad nacional cf. el libro del general Osiris Villegas, primer secretario
del CONASE, Politicas y estrolegias para el desarrvollo y la seguridad
nacional, Editorial Pleamar, Buenos Aires, 1969,

Sobre Ias declaraciones iniciales de apoyo de orpanizaciones de la gran
burguesia ver La Nacion, 14 de julio de 1966. La CGE tampoco desen-
tond (ibid, 24 de agosto de 1966, p. 5},



-m .m
‘0967 °P SIqNIV0 AP LT “‘ugrny w7 UI SIUCIDTIR[ISD SNS SUIO BIjud ‘I

‘oulaliod @ xod opwinsngd sjusweiuzold Snf OLIBURILDS 9159
{9961 °@p 0350d% ‘osumyg A mzy dss D uolomed wiss op uoweldxs ouiey)

‘9961 Us OI1@ ©pol
‘torausoyr) 0F 4 ‘saqnyoo sp g ! (Bqopion) § -d ‘eaqnioo 8p g f{ugwnong,)
91 "d aaqmyp0 ap 7 11 -d ‘saquiemes ep 21 ¢ (wgqopaod) g1 -d ‘axquier)es Ip
41 f{solppsIsAiun op [Ruolen wawd) ¥ d ‘eaquanes op § ! (®qopiod)
8T 'd ‘oysefw op P ! (wsary sousng) ¥ -d ‘cesodw op g7 ! (vqoplon)
o1 "d ‘ojsode op (F ‘Prgr ‘SOTl{UBPNIS? SeuvlOeIEMliurw A seIENY aigoy

61T Vg THa NOIOVINVIIK]

La

(T "4 “996T @p sIquBLIP 8P 0T P91} DVD
£ (81-T 'd ‘gg6T op Paqwelaou Bp G ‘prqr) THIOV ‘(1 'd ‘99sr °p g
-wataou ap 97 4 ‘7 d ‘g9sT op saqumares op £ ‘mqgi) VI ®l op apred xod
(OWSNEIED,, oquadinsor o & sopeid ep sojozyuos so] xod Seysejord sey In

sRI10 saqus ‘1 td ‘QosT op fxquIsIp Ap § A eaqudraou 8p $T v 4
‘aagniso op ¥ ‘91 "d o3s03%¥ 9P g Pl us OO €] op SVUCNBIR[IAP I

‘BOUOISIFAUL 9P wiuvIied op Oplonce (¢ OLIESaD
-auut v olad  oprusAaudl],, sjuswreriduzw ®vlIss oJaluwilxs [wiudel @
f1 'd ‘gggT op QaqweiACU Op § ‘piqi ‘miue3u( 9P OpRID OSIRISIP 1P IO
‘28BIJUOD W °CLUGAUCD 0Yalp BP UQrdLIDSnNs B[ BIDURUEB OSN{Ul anb §eY
ws ‘1T d ‘ggsT ep otnl op 9¢ ‘prqr us Aevrvdos[y ssucldwIR[DBp SRl 1D

I

‘ofBqRI} Bp
BAIB[0D UQIIUBAUGY RN RISNF I8 0Wed seiieseadud £ sozopeleqely Sof
50p0} ¥ BlIRI(O [RIJIIV OPUB[ [W 9961 9P 0I80d8 ap 17 PP 986'9T 4o

T d ‘0961 sp oisodw ap Ly “upwnyN DT

"[ABI ‘seliy souang
‘epRpUllq ©s0YW BT TLEI08967 ‘DuppusBay uUswnjoasy D} FP 00LULOU0DD
souppng opusipuedop mmanfang vun 8p sst) ‘epedasd) [WRY SO[IBD
£ ‘greY ‘sea1y sousng ‘sounisipaul ep jeispeg ofesuo) ‘ HBWNOLI, 2p
"A0LJ B[ 8D [elijsnpulorde ugdmuilofsumiy 9p ue[d [ep ugtivn[EA® 4 SIS
-BUY,, ‘BAL 10 ohunsul ‘RONGDd UPIIRnSUTEDY Ud seuoheZpssau] Sp
orjuar) ‘sepusnossuod 4 SE0NSII9}0RIBI SNS ssqoy ‘T ‘d soqwuw ‘syusmia
-1gaedsed 9ggT op 0150dw op 87 £ ZZ ‘pigr U° SPIEISABUEBD 9p SOIpUAIUL 2
soied op seisondsss sersurniad sey 4 UBHINONY, UR[f, [P CHOUNTE [B IBA

T 'd fargnipo 8p 1 ‘prad
‘wdeny B} °aqeg ‘I 'd ‘9947 9P 2iqnidd B9p g ‘pigr ‘—seucioeiado sSng
2JUOWA[YEI0U IvIofowl 0iSo] onb— ojland I9p UQIDEBZI[VUCLIBI,, B[ 2I4og

't d "g9gL ep P2quBIp 3p £ Plgr ¢, BURIAOLL
-2 UQIDBINGONIFSa’Y ap U¥(J,, [@ 91gos 11 d ‘Q9fT °pP SIqUIBIISS BD 4T
‘prgr ‘[eljusd UOUIISIUIWPE B[ UD Soalstwl soptdeop S0ISWILIG SO 830G

‘1 td ‘9ggT °p 09s08® =p gz ‘pigr ‘OVD w1 ep 19p £ ‘T °d ‘9961
ap 018088 8p 6T ‘Prgr uR VI[1 ®[ 9P =juspiseId [8p SBUOIDVIB[ISP SBiSElS
~W3US SB[ USIQUIEL 194 COSINISIP 989 ® Sjusweieipewur omAls anb serry
sousTiyg 9p O[ISW)) AP B[O B[ 9p SIUOIDVZIIC) SB[ op BN djuvliodiur
Bl & ‘g ‘d ‘erquaraou 9P § ‘P9l U 9GST 9P SIquustacu 9D 2 [9p wIuwIug
Op OSaAMISIp [¥ SouopEZIURAIO SeiSe AP SOLIEIULWOI SO{GRIOAB) SO] ID

‘'t d ‘9967 °p Laqnive ap 97 ‘wewepN DT 1D

(¥1 td) edquataou
ap 62 & {or 'd) esiqmioo 8P F ‘vuwmld naswnld usiquie] JI9A "99RT P
(9 "d) saguielorp ap ¥ 8 & (L "d) sIqWeos 9p 2Z 19 SPIOPBIOYR{DD STS
£ zvJ wOUIRIN ®IU0Y SBPUSOJUd duoeweield A A (9 d) osedw Bp )
[P [BLIOIIP8 UN U3 ‘Bjualiwndl[ge wiAwpo) anbunw ‘prgr us asisa uspand
oprues 282 us ,uopudnoosrd,, ap seucizeudxs seiswiad Se[ op SBURI[Y

apuspavald UCDIS B[ U FEPEID SSUOBIVEP SNS I

TTANNO,Q OWMITIIND

61

ik
21

BiT




CarfTuLo 111

PATERNALISTAS, LIBERALES Y NORMALIZACION
ECONOMICA

1} Nuevos acomodamientos enire paternglisias liberales
¥

Pocas personas podian presentar antecedentes tan indisculibles
como Krieger Vasena, de pertenencia al estublishment del gran
capital?. Alto funcionaric durante la presidencia del general
Pedro Aramburu (1955-1958), asesor y miembro del directorio de
grandes empresas, incluso filiales de ETs, activo propulsor de
ADELA, intimamente conectado con organismes y financistas in-
ternacionales *, respetado por la gran burguesia como un liberal
suficientemente pragméatico comeo para evitar estridencias v dog-
matigmos **, su designacion fue el resultado de un verdadero ple-

* Tanto el personal gubernamental como los empresarios que entrevisté
coincidieron en sefialar el excelente trato personal existente entre Krieger
Vasena y numerosos bangueros extranjeros y altos directivos de organismos
financieros internacionales. Afios después agquel funecionario fue designado
vicepresidente para América Latina del Banco Muadial,

** Sepun se me informd en entrevistas con funcionarios de la Presi-
dencia de la Nacién y del Ministerio del Interior, asi fue también respecto
de los paternalistas, incluse Omngania, y los dirigentes sindicales, quienes
creyeron ver en ef “pragmatismo” de Krieger Vasenz un camine de enten-
dimiento y meneres costos politicos que los gue hubiera implicado el Iibe-
ralismo mis dogmitico —y Iz mayor visibilidad que habian ganado en ante-
riores funciones gubernamentales— de los otros “candidatos”, ya mencio-
nades, para el cargo.
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124 GUILLERMO O'DONNELL

gado en acotar qué es lo que se debia hacer desde el “Area politica”
del gobierno. Ya he comentado el zesgo de log ﬁmwmawmmmﬁmm.ﬂ w.m.
politica es conflicto de facciones, expresién de intereses parciali-
zados, confusién, desorden y, en definitiva, un atentado conira la
integracidn y armonia sociales tan caras a esta ideologia. Por eso,
la Revolucidn Argentina no hacia politica ni podfa plantearse una
“galida poelitica” que solo ocurriria mucho mas tarde y una vez que,
sl es que iba a haber partidos, ellos fueran parte solidaria de una
comunidad estructurada alrededor de los “Consejos y Comisiones
de las organizaciones basicas de la comunidad”. Por eso “la politica
de la Revolucién” consistiz en seguir el consejo de Ortega ¥y
Gasset, “argentinos, a las cosasg, a lag cosas” *. Esta politica seria,
en la primers etapa, ordenamiento y comienzo de la “iransforma-
cion': lograr paz social, estabilidad econdémica, realizar grandes
obras de infraestructura para “la modernizacion y la integracion
figica del pais”, racionalizar la administracién pablica, mejorar la
situacion presupuestaria de las provincias y sentar bases de con-
cordancia y respeto a la autoridad **. Esa primera etapa es el
“tiempo econdmico’ que mas tarde dard lugar al “tiempo social”,
en el que se podran producir los “verdaderos cambios estructura-
les” y distribuir, con justicia imposible en la primera etapa, los
beneficios de un desarrolio hecho posible por el ordenamiento que
se lograria ***. M4s tarde ain, en un nebuloso futuro, se hallaba

* Segin Diasz Colodrerc, discurso en La Razén, 16 de mayo de 1968,
Borda: “Se le reprocha a este gobiernc carecer de un plan politico ¥y no se
advierte que ese plan, en su primera faz, existe y ha dade buenos frutos.
Ha consistido hasta hoy en algo muy simple y al mismo Emmﬁ,o muy
complejo y dificil de lograr: hacer la unidad y la pacificacién nacional ¥
restablecer el orden y la autoridad del gobierno... La nuestra es una poli-
tica de hechos” (Le Razén, 27 de junio de 1967, p. 1}, Ongania: .:mmwmgom
en qué consisten los planes politicos: en un estatulo de los partidos y en
un calendario electoral, cumplido el cual todo seguird como antes, y la Repu-

pHea eon la mentira de una demoeracia gue hace mucho no praetica... .H.Lm
democracia no se confunde con el acto mecdnice y obligado de la votacién
ni con los partides politicos hoy disueltos” (DHscurse .del presidenie..., op.

¢it, p. 9). Todo lo cual implicaba que “esa politica” destruiria lo uiz&.ww"_
“fel] proceso espiritual de reeconstruccion de la unidad de la Nacidn, [que
exige] subordinar al ideal comiin, al ideal que compartimoes todes, la pugna
de intereses y sectores” (ibid., p. 11). y

== (Of, entre otros ibid; en los documentos citados en esta seccidn pue-
den hallarse diversos enunciados sobre los *tres tiempos” sucesivos de ia
Revolucién Argentina, asi como la reiteracion de los temas mencionados en
el eapitule anterior.

*** W] “flempo sccial” serfa el de creacidn de “una comuniddd espi-
ritual y fisicamente integrada en la que cada ciuvdadano participe de lox
beneficics mediante la justas distribucién de los frutos del esfuerzo colec-
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el “tiempo politico™, a cuyo término culminaria la revolucién me-
diante la transferencia de un poder que seria muy diferente del
existente porque surgiria del “orginico ensamblamiento del Es-
tado con la comunidad organizada” *. Hasta entonces, el tiempo
econdmico serfa de las “realizaciones concretas” que, en tanto im-
plican sacrificios por parte de una sociedad gue no estd esponta-
neamente dispuesta a hacerlog porque atn no rige la “solidaridad”
—que serd fruto del “tiempo social’—, no pueden ser supeditados
a la busqueda de una popularidad facil **; ceder a esta tentacién
seria recaer en un tipico vicio de la vieja politica e impedir el
trabajo que permitird desembocar en los futures “tiempos”. Final-
mente, esas realizaciones son materia de competencia técnica, des-
politizada y neutra; no importa quién ias haga sine que se ha-
gan ***; de la misma forma, la participacién no puede sino eon-
sigtir en el “asesoramiento técnico” a prestar por organizaciones
de Ia comunidad cuyo principal deber es, por lo tanto, capacitarse
para cumplir esa funcién, Un obsticulo eentral para esto es ia

tivo”; Discurso del presidente de la Nacidn en lo comida de camaraderia
de las Fuerzas Armadas, 5 de julic de 1968, Secretaris de Difusion vy Tu-
rismo, Buenos Aires, 1968, p. 15, donde tipicamente esa definicién es prece-
dida por una condena al “capitalisme sin cortapisa” vy a las concepciones
de “luzcha de clases” (p. 14).

* Por eso, “Nada puede estar méds lejos del pensamiente de la Reve-
lucién que la bdsqueda de salidas politicas”; ibid, p. 20, “Este tema de las
actividades politicas electorales tiene gue ser inevitablemente postergade en
su anilisis. Si el gobierno procediese de otra manera en estos momentos,
atentaria contra las aspiraciones ya concreizdas y pondria en pelipra el
futuro de la Nacidn, por cuanto perturbaria nuevamenie, como ha sucedido
en el pasado inmediato, Ia necesaria estabilidad espiritual vy material de 1a
Repiblica™; Ongania, conferencia de prensa, La Naeidn, pp. 1-4. Antes habia
que lograr ‘“una participacién funcionzimente orgénica” gue tenfa “su Area
inicial mas adecuada en los manicipios” y culminaria en el “ensambla-
miento” de las “organizaciones bésicas de la comunidad con el estado”.
(Ongania, La Nacidn, 1° de abril de 1968, p. 1.}

** Lo cual, por otra parte, se facilitaba porgue “El pueblo argentinc
estaba ansioso de autoridad... [y se estabz estableciendo un] “orden que
da relacién a las partes, coherencia a la comunidad vy armonia al! conjunto
social..,” (Ongania, Discurso del presidente..., op. cit., 1967, pp. 11/12).
Cf. también las palabras de Diaz Coledrero {La Razdén, B de mayo de 19683,
p. 1) sobre el “orden asentado en la autoridad”. Ya veremos cémo éstas y
otras expresiones de los paternalistas que analizaremes en el capitulo si-
suiente, se convirtieron en un formidable boomerang cuando el “orden” se
evaporo.

#**% Practicamente todos los paternalistas gque entrevisté afirmaron
rotundamente esta neutralidad de la téenica y los “téenicos™.
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tando recelos— la politica econdmica del gran capital. Por su-
puesto, no estoy hablando de posibilidades abstractas sino de las
objetivamente existentes en el capitalismo extensamente industria-
lizado, dependiente, desequilibrado y profundamnte penetrado por
el capital transnacional que corresponde a la emergencia del BA.
Previamente a los golpes que han inaugurado este tipo de estado
e habia alcanzado una crisis que hacia inviables las politicas po-
pulistas, econdmicamente expansionistas, parcialmente redistribu-
tivas e ideolégicamente nacionalistas que fueron posibles antes de
la ola de inversiones extranjeras, y de la transnacionalizacion y
concentracion de is estructura productiva que precedié al surgi-
miento de los BA *. Conflictos qiie desnudaban cada vez mis su
contenido de clase, la imposibilidad de continuar sustituyendo in-
discriminadamente importaciones, la caida de inversiones internas
v externas, la necesidad de aliviar con créditos externos y con el
crecimiento de las exportaciones las cada ver mds severas restric-
ciones de balanza de pagos y la creciente incapacidad guberna-
mental para Implementar politicas y controlar comportamientos
de aliados y adversarios; estas fueron algunas de las razones que
determinaron que la penalidad que aguardaba a “soluciones” am-
biguas era volver a los mismos problemas que se quiso eliminar
con la implantacion del BA. Claro, en este contexto politicas ne
ambiguas son peliticas congruentemente capitalistas, en el doble
sentido de adecuarse suficientemente a la légica de acumulacién
y reproduccién de estos capitalismos y de apoyarse, imbricindose
‘profundamente, en las capas més dindmicas —y por las-caracte-

risticas del capitalismo del que nace el BA-- méas concentradas ¥

transnacionalizadas de la gran burguesia,

Los paternalistas (y los nacionalistas) son en varios sentidos
mas “antiizquierdistas” que la gran butguesia y sus técnicos. Pero
sus afirmaciones de gue quieren superar tanto el “comunismo ma-
terialista” como el “capitalismo apétrida”, al tiempe que no log

ayudan demasiado con una gran burguesia de Ia que, les guste o.

no, dependen, no les evitan producir en log hechos una version
desleida, y, realmente, ineficiente, de politica econémica y social

* Un detallado estudio de esta dindimica v sus dificuitades en el cazo
argentine es Adoifo Canitrol, “La experiencia populista de redigtribucidn
de ingreses”, Desarrolle Econdmico, ne 59, octubre-diciembre 1975, pp. 331-
352; alli pueden encontrarse referencias a la abundante literatura que se
ha generado sobre este tema. Sobre la problemitics mas sociologica y de
largo plazo ligada & este tema, Guillermo O'Donnell, “Estade y zlianzas...”,
op. cit.
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capitalista. Claro estd, quedan también las afirmaciones sobre el
“contenido espiritual” del desarrollo, que el capital transnacional
serd bienvenido siempre que coincida con las “politicas y priori-
dades nacionales”, que la propiedad privada es “sagrada” pero
debe usarse en “funcién secial”, v que en definitiva todo debe ir
hacia una “justa retribucién” del capital y el trabajo *. Pero, en
términes de sus politicas, lo que realmente producen son retazos de
fas medidas que aplican —mejor y con més apoyo— los liberales.
A esto se agrega una concepcitén del papel del aparato estatal que
combina intenciones de controlar el “lucro excesivo” y log “egois-
mos” sectoriales —testimonio de su imposibilidad de aceptar la
logica de acumulacién capitalista—, con un “sentido nacional”
demasiado estrecho para no preccupar al gran capital. El discurso
sobre el contenido espiritual del desarrollo y los cuidadosos inven-
tarios de guienes seran sus beneficiarios ltimos luego que la era
de “sacrificios” haya terminado, son escuchados por la gran bur-
guesia en ratificacién de sus recelos, sin que la nacién a Ia que
apelan les escuche més alld de corto tiempo y luego empiece a
actuar gegiin su percepeién de realidades mucho més tangibles,
Paternalistas y nacionalistas gdlo pueden —en ciertas condiciones
que el cago argentino durante la presidencia de Levingston nos
permitird examinar— imponer desde el aparato estatal sus ambi-
giiedades sobre la economia, al precio pirrico de naufragar con el
BA. Pero para sobrevivir enquistades en un BA, su politica econs-
mica séle puede ser dejar que la hagan los liberales. Para paterna-
listas y nacionalistas puede quedar espacio no insignificante en el
sistema institucional del estado: ciertas empresas ptiblicas, gobier-
nos provinciales, embajadas y los mil vericuetos que ofrecen lag
crigtalizaciones institucionales de un estado que a lo largo del

* En el momentoe que los paternalistas dejaban el control de lz eco-
nomia z los liberales y sin poder todavia entrever el comienzo del “tHempo
social”, los primeros no dejaron de manifestar —para evidente preocupacisn
de sus alindos—- su ideologia apuntada s un estado tutelar equilibrante de
tas clases. Cf. los discursos de Onganfa y Borda ya citados y “El objetivo
final, en materia econdémica y sgocial, es sobre itodo promover el bienestar
popular. Si de este ordenamiento que hemos emprendido, de esta moderni-
zacién de la economia nacional, resulta como sin duda resultars, una mayor
riqueza, ella ha de revertir sobre todo en beneficio de sns clases mas nece-
sitadas. Sin este objetive final, la politica econémica emprendida, que im-
porta sin duda alguncs sacrificios, careceria de sustento moral y no res-
ponderia a la filosofia cristiana de la Revolucién”, (Borda en Le Razén,
16 de marzo de 1967, p. 1.) Por supuesto, los liberales, la gran prensa v
las organizaciones de la gran burguesia mantuvieron un conspicuo silencio
sobre estos temas, .
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gociadora. Ambas posibilidades, insinuadas en ¢l periodo anterior,
habrian de ecloslonar después gue la CGT se lanzd, en el verano
de 1987, a un enfrentamiento con un goblerno que, si bien a fines
de 1966 habia aparecide jaqueado y sujeto a la posibilidad de un
golpe, podia y queria imponerle una fuerza que el Estado preto-
riano nunca pudo tener.

La respuesta al anuncio del Plan de Accién fue severa. Acu-
sada la CGT de incurrir en “técnicas subversivas’®, se reunio el
Consejo Nacional de Seguridad (CONASE), que advirtié que Ia
decisién de la OGT *afects a la seguridad nacional al pretender
subvertivr el orden interno y amenazar la paz social” y estaba
influida por “grupos comunistas”, por lo gue las instituciones
policiales ¥ militares, “interrumpida toda clase de didlogo”, se
aprestaban a “iniclar la adopeion de las medidas propuestas con
el escalonamiento v orden de prioridad previstos”®. Al mismo
tlempo se congelaron los fondos de varios sindicatos, ¥y se anuncio
que todo trabajador estatal que adhiriera a los paros seria des-
pedido gin indemnizacién e, También se advirtid a los sindicatos
gue la persistencia en su actitud ievaria a la canecelacidn o retirvo
de su personeria gremial ™ —IJo cual implicaba, entre otras cosas,
la remocién de sus dirigentes y la privacién del principal recurse
econdmico de log sindicatos, los fondos provenientes de las reten-
ciones que los empleadores debian efectuar sobre el salario de los
trabajadores.

Bl Plan de Accién ya estaba lanzado y, a pesar de agénicas
dudas y discusicnes *, los dirigentes sindicales decidieron mantener
Ios parog de febrerc y marzo. En ellos el ausentismo fue bajo y
no hube movilizaciones callejeras. La CGT habia confundido la
ripida pérdida de popularidad del gobiernoc con disposicién a ope-
nerse activamente a é! —por el momento la poblacién no estaba
dispuesta a participar en la agitacién pelitica cuya aparente ter-
minacién habia splaudide en junio de 1966, La CGT habia conve-

* Cf. La Nacién, 26 de febrero de 1967, p. 2, donde se agrega que el
vandorismo quiso eancelar al “Plan de Accién” pero fue superado por la
conjuncidn del resto de los agrupamientos sindicales, Confirmado por mis
entrevigias, de las que surge ademis la realizacién de angustindas gestiones
por dirigentes sindicales —no sdle vandoristas-- ante el gobierno, para
obtener términos gue les permitieran una “retirada elegante”. No deja de
ser interesante gue, enfrentadsa con el goblerno y cuando laz organizaciones
de la gran burguesia reclamaban que éste acenbuara ls represién, iz CGT
declarars “clara y terminantemente que las medidas de lucha corrvespondien-
tes al Plan de Accién no estdn dirigidas al secior empresarial”; La Razén,
28 de febrero de 1967, p. 9.
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cado a las asociaciones de la burguesia para “analizar la situa-
cion”, pero con la excepcion de la CGE ~—gue informé cautamente
que habia concurride para “dialogar” v exhoriar a la CGT & en-
contrar “soluciones coustructivas™*-— el resto se negd tajanie-
mente a reunirse con una asociacién gue se habia puesto “fuera
de la ley”, Antes bien, aprovecharon la ocasidn para insistir sobre
un tema sobre el que venian repicando desde el golpe: que ta CGT
era una agociacién ““totalitaria”, ya que ers el brazo politice de
un. mevimiento politico de ese caricter —el peronismo— v que,
por medio del sindicato tnico, la agremiacién obligateria v las
retenciones compulsivag sobre los salarios, era un atentado contra
la *libertad de asociacién”, de la que las organizaciones burguesas
eran, por supuests, un saludable ejemplo 2, Por fin, luego de afios
de gobierno demasiado débiles para imponerse a la CGY, parecia
posible lograr una central aspiracién de la gran burguesis:; los
sindicatos podian ser subordinados al aparato estatal y, ademas,
podian ser atomizados mediante la imposicién de la “libertad” de
formar varios sindicatos y confederaciones sindicales, de afiliarge
v de contribuir a cualquiera de ellos ——sin esto el “poder sindical”
dificultaria siempre la “paz social” y el prolongado periode de
acumulacién de capital sin los que no habria “verdaderas solu-
ciones” para la Argentina.

Con un sector popular recalcitranie a su Plan de Accién, ata-
cada por guienes explicitaban sus antagénicos intereses de clase,
v amenazada por un gobierno que contaba con amplio apoyo para
“domesticarla”, la CGT se encontrd ante el dilema de continuar
un camino en el que sélo encontraria una represién cada vez mas
gevera, o someterse a lo que no era menos que una rendicidn
incondicional. Mientras tanto se sancionaban nuevas disposiciones
represivas *, se producian masivas cesantias de trabajadores esti-
tales ** y se lanzaban trascendidos periodisticos de que serfa inmi-
nente la intervencion o incluso la disolucion de la CGT'5. Asi-
mismo, el gobierno suspendid o retiré la personeria gremial de ios
sindicatos de trabajadores textiles, azucareros, quimicos, meta-
lirgicos y de teléfonos. Si a estas sanciones se agregan las inter-
venciones que se habian dispuestc en 1966 contra otros sindicatos
(portuarios, prensa, tabaco, pescado, forestales, vendedores de dia-

* En especial la “ley de defensa c¢ivil”?, ne 17.192 del 4 de marzo de
1987, que “para satisfacer los fines de seguridad naeional” permitia al go-
bierno poner bajo jurisdiccién militar 2 civiles —incluso por supuesto huel
guistas—, gque quedaban entonces sujetos a la disciplinz y penalidades del
fuero militar por desobediencia o desercién {del lugar de irabaje).
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dos, sobre la base del voio directo y secreto de sus afiliados®e.
Pero por parte de Ongania y su corriente esto apuntaba a un sin-
dicalismo ‘“‘auténticamente representative” que se ingertara, en
cumplimiento de sus “funcioneg especificag” y previa despoliti-
zacién, en el comprensive sistema corporative al que apuniaban.
Fsato implcaba un sindicalismo unificado, aunque bajo la conduc-
cign de dirigentes “apoliticos” v respetucsos de la especificidad
de la contribucién de! trabajo a la integracién de la sociedad *.
Ya he sefialado que esto era muy diferente de lo que queria la gran
burguesia. 81 una de las dimensiones definitorias del corporativis-
mo es la conguista y estricto conirol de log sindicatos por parte
del aparato estatal %, los liberales no lo eran menos que los pater-
nalistas, mEEcm en moﬂﬂ.mmwm con éstos, querian gue ese nomﬁmom
se ejerciéra sobre un sindjcalismo atomizado. En medio de los
éxitos de la gestion de Krieger Vasena estas disidencias volverian
a agumir importancia; en 1967 —afic al que me limito en esia
seccién-— aparecié la “Nueva Corriente de Opinion”, formada
por sindicatos “dialoguistas” o “participacionistas”. Ellos volvie-
ronr & hablar de la “Revoluciéon Argentina” y postularon un re-
chazo de toda politizacién que les abriria paso a la “participacién”
seglin las pautas definidag por los paternalistag ** Pelegos perci-
bidos como tales, poeco podian ofrecer, aparte de algunas ventajas
para susg propios gremios***, al conjunto de los sindicatos y de la

* La sinceridad de los paternalistas en sus aspiraciones de lograr un
“justo equilibrio” soeial sdlo era comparabie a su escaso tino. El ministro
Borda (L.a Rezdén, 16 de marzo de 1867, p. 1), hablando del Plan de Accidn
se sintié obligado a declarar: “En este episodio el gobierno ha puesto de
relieve una decisién firme de mantener el principio de autoridad. No asume
postura de iriunfader ni es su propdsito hacer sentir scbre ningdn sector
el peso de su condicién de tal, Insiste, simplemente, en cumplir sus planes
politicos © econdmicos, sin admitir presiones, por medio de las cuales un
sector social, cualquiera que sea, pretenda dificultar la adopcién de medidas
gue el bien comtn exige.” En el mismo acte en que los paternalistas ganaban
una gran victoria fde clase para la burguesia, tras los ditirambos sobre el
“orden” y el “prinecipio de autoridad” pretendian negarla. La gran prensa
ng ocultd su disgusto por estas actitudes; como lo expresara el Economic
Survey (2 de marzo de 1967, p. 3), las mismas “‘constituyen un sintoma
inequivoco del deseo de renovar el conlacto con los dirigentes gremiales, que
puede echarle todo por tierra. o se advierte ahora por qué hay que renovar
dialoge ni mondlogo alguno con esos dirigentes.”

** 105 primeros sindicatos alineados en esta corriente fueron los de
la construeccidn, electricidad (Luz y Fuerza), petroleros, vitivinicolas ¥ parte
de les ferroviaries (Fraternidad); cf. La Naeidn, 29 de mayo de 1967, p. 6.

*#*¥% Tgpecialmente en términcs de ventajas derivadas de ingresos no
dircetamente meonetarios; sobre todo, el sindicate de Iz consiruccidn, cuyes
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clase en términos de beneficios aportades por su “participacién’;
la politica econdmica de los liberales v su acatamiento por los pa-
ternalistas no dejaba campo para més, A pesar de su incongruen-
cila con el sonsonete de la “auténtica representatividad”, los pa-
ternalistag crefan haber enconfrado en estog dirigentes a quienes
debian reunificar la CGT y, desde alli, coneretar la “participacién
organica y téenica de log trabajadores™ *. Pero como lo acotaba
con satisfaccién La Nacidn, la CGT era entonces una “entidad
fantasmal”, alrededor de la cual giraban sindicatos participacio-
nistas —cuyo oportunismo no Hegaba a conformar una téelica
congruente—; vandoristas —lamiéndose las heridag de la derro-
ta, ofreciendo “‘dialogar” y haclendo “buena letra” para obfener
¢l levantamiento de sanciones, pero conscientes del abrazo mor-
tal que se les ofrecia con la “participacién” **—; sindicatos inter-
venidos —cuyas autoridades, caducadas legalmente pere insisten-
tes en su derecho a seguir siendo miembros de los cuerpos direc-
tivos de la CGT, no facilitaban ni el colaboracionizmo de log pri-
meros ni las negociaciones més acotadas a las que estaban dis-
puestos log segundos***— y, finalmente, algunas agrupaciones
que comenzaban a tener eco en su propuesta de luchas orientadas

trabajadores —ademas de beneficiarse del aumento de ocupacién generado
por el auge de esta actividad durante 1968-1970-- fueron ﬁumﬁymmom por el
liderazgo de sus dirigentes en la corriente participacionista econ mejoras en
su régimen de trabajo y con la creacién de un fondo de desempleo.

* T,ps intentos conciliadores del vandorismo y de lo que quedaba de
las 62 de Pie tropezaron con la eerrada negativa de los paternalistas a
entenderse con ellos, en la errémea creencia que con ello apresuraban el
control de la CGT por los participacionistas. Cf. La Naeifn, 10 de julic de
1967, p. 6, ¥ 28 de agosto de 1867, p. 6, confirmado por mis entrevisias.
Fin mayo mm 1967 renunciaron las wsnoﬁa@&mm de la CGT y designaron una
“Comisién delegada” con predominio vandorista, mznwawmmm de conveoecar un
Oczmxamo Generat de 1a CGT —lo gue ocurriria recién en 1968, con conse-
euenciag de las que nos ocuparemos mas adelante. Entre otras cosas, las
tradicionales celebraciones del 19 de mayo v del 17 de octubre pasaron pric-
ticamente inadvertidas y hacia fines de afio la gran prensa (cf. por ejemplo
Lo Nacién, 26 de diciembre de 18967, p 6). comentaba triunfalmente la d:.wzmw
vawzmﬁcﬁ de ia CGT.

** Figta pretension de negociar, pero poniendo ante el gobierno distan-
gias que no preocupaba guardar a los participacionistas, continué separando
a los vandoristas de éstes y alimentando la decisién de Ongania de marginar
a Ia CGT hasta que no fuera controlada por los participacionistas.

#*x Cf por ejemplo, la negativa del ministro de Bienestar Social & reci-
bir una delegacidn de la CGT porque ella inclefa a dirigentes de sindicatos
intervenidos (cuyos mandatos se consideraban en consecuencia legalmente
caducados), en La Nacion, 19 de abril de 1967, p. 4.
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desde el exterior: inmediatamente después del discurso del 13 de
marzo los cables informaban de la confianza gue habian desper-
tado en Eurepa y Estados Unidos las medidas adoptadas?, con-
firmada porque ya en marzo se anuliciaba que el FMI habia acor-
dado a la Argentina un stand by de 125 millones de délares?:; en
los meses subsiguientes esta aprobacidn seria ratificada por nue-
vos créditos de un consorcio de bancos europeos (100 miliones),
de bancos estadounidenses {la misma cantidad) y de la Tesoreria
del goblerno de los Estados Unidos {75 millones)®*. Por gi fuera
poco, el Departamento de Estado de ese pais —que habia desa-
probado piblicamente el golpe de 1986— hacia saber su apoyo &
sste programa, que “habia modificado Ia politica [estadounidense]
en cuanto a la concesién de ayuda a la Argentina” s,

:Qué estaba ocurriendo para despertar estas respuestas? Era
el comienzo de la ofensiva de la gran burguesia, bagada en Ia de-
rrota del sindicalismo y en el control del aparato econdmico del
Estado por un equipo gue notoriamente se proponia llevar a cabo,
y comenzaba & hacerlo con precisidn y ejecutividad, las tareas de
‘normalizacién de este eapitalisme. La principal meta de corto plazo
era erradicar la inflacién y lograr una desahogada posicién de ba-
lanza de pagos; sobre esta base, v con el refuerzo de las medidas
de induccidn de la Inversién interna y externa, junto con el clima

de confianza que tode elle generaria, no se tardaria en retomar

un crecimiento estable s, Hasta Krieger Vasena los “planes de
estabilizacién” convenidos con el Fondo habian partido de atri-
buir la causa principal de la inflacién y los déficit en las cuentas
externas del pais a un exceso de demanda. La receta era recesio-
naria, por via tanto del impacto en el consumo interno de la ele-
vacién de precios resultante de las devaluaciones, como de las
restricciones de emisién monetaria, de créditos y de erogaciones
estatales que seguia de ese diagndstico, Iistos intentos lograron
mejorar transitoriamente la situacién de balanza de pagos (por
medio —aunque no fuera este el mecanismo previsto—, de la re-
duccién del nivel de actividad econdmica interna, que disminuia

la demanda de importaciones y aumentaba los excedentes exporta- _

esp.) expresaron st oposicién a las retenciones de manera extraordinaria-
mente tibia, al tiempo gque apoyaban con entusiasmo el resto de las medidas
y, en especial, algo que les interesaba tan directamente como la ley sobre
arrendamientos rurales (ef. ihid, 4 de mayo de 1967, p. 18). Respecto de
todas las organizacionies mencionadas, cf. también, las respectivas BMemorias
correspondientes al periodo gue estamos analizando,
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bles) ; perc debide al encarecimiento de aguélias ¥ del precio in-
terne de éafos que trala aparejada la devaluacién, y a la elevacion
de la tasa de interés a que llevaba la restriceion crediticia y mo-
netaria, alimentaron la infiacidon que supuestamente iban a eli-
minar -+,

La gran novedad de la politica inaugurada en marzo de 1967
fue que partié de la base que las principales causas de s inflacién
debian hallarse por el lado de los costos v de factores psicoldgicos
de ajuste de las decizsiones microecondmicas 2 la prediceidn de una
elevada tasa de inflaciéon ¥, La solucidn, por lo tanto, no estribabsa

cen el manejo restrictivo de varisbles monetarias sino en estabi-

lizar log costos de factores y hacerlos tender relativameénte a In

baja en el mediano plazo. Si, ademds de lograr este éxito objetivo,
se lograba que fuera percibido como tal por los agentes econdmi-

‘cos —quienes entonces ajustarian sus comportamientos a una pre-

diccién de baja inflacion—, entonces la estabilidad estaria logra-
da. Este diagndstico permite comprender el ataque simultineo 2
diversos precios: a) el de log salarios, compulsivamente congela-
dos por casi des afios; b) el de los productos industriales, que
guedaban conirolados a nivel mayorista mediante el “acuerdo vo-
tuntario de precios™ al que fueron adhiriendo otras empresag in-
dustriales: ¢) el del precio interno de los_principales exportables
(alimentos), cuyo valor de exportacién en pesos se mantuvo es
table gracias a la mencionada retencion; d) liego de atmentds
iniciales, el de las tarifas de serviciog piblicos y combustibles,
hecho posible por la masa de recursos que generaba para el apa-
rato estatal aguella retencion *; vy e) el del precio de las divisas,
respecto de las cuales se insistié que la del 13 de marzo seria “la
Wtima devaluacion”. Daba alguna credibilidad a esta afifmacidén’
el que su monto excedia significativamente el que hubiera sido
necesario para una veal paridad peso-ddlar; esto, unido a la pre-

* Anuncio de Krieger Vasenas del 7 de marzo, ratificado el 11 de
marzo de 1967, en ocasién de celebrar el “acuerdo de precios”; Ministerio
de Iconomin v Trabajo, Politica econdmica...., op. cif., p. 50, donde wvale
la pena advertir Ia puntuslizacién de los factores de estabilidad de costos
aue contribuia el gobierno: la firme paridad cambiariz del peso, la conge-
lacién de salarios {eufemisiicamente mencionada como “esté definida clara-
mente la politica de salaries”}, Ia “econtencién de la emisién monetaria® v
la reduccion del déficit fiscal, asi como la importancia que alli se adiudica
a “eliminacién de las expectativas inflacionarias™ (ibid, p. 50). Veremos
que no todo ocurrié como se anunciaba, pero lo imporlante por e momenio
es sefialar e} esfuerZo hecho en el sentido de revertir las expectativas infla-
cionarias de los principales aclores econdmicos.
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das por la crisis que la implantacién del BA se propone extirpar.
Pero la importancia de la imposicién de ese orden no es solo
la que deriva de su logro; también es fundamental que su com-
tinuidad aparezca verosimilmente garantizada hacia un futuro
bastante prolongado. Para revertir expectativas y lograr confian-
za, el BA tiene que parecer capaz de ‘continuar garantizando en

el futuro la “paz social” que impone. Esto se conecta con wm se-

mmﬁmu Mmumw mmw w> rw ‘normalizacién econémiea.

La moﬂwmrwmﬁom consiste fundamentalmente de: 1) redue-
cién de las fuertes fluctuaciones que, en el perfodo anterior al

BA, ocurrian en casi todas las variables econémicas; 2) reversién

de la tendencia negativa alrededor de la cual solian producirse
esas fluctuaciones; 8) modificacion de las expectativas de, al me-
nos, log actores l\crmomornoml dotados de mayor capacidad para
determinar ia situacién de la economia, en un sentido congruente
con los cambios de los puntos anteriores; 4) mas en general, ter-
minacién de la economia de saqueo del periodo anterior, como re-

quisito pars refomar en el futuro los patrones de crecimiento

:wou.ﬁmmz (desigual y transnacionalizante) de estas economias;
mw ﬁmoo%mwmwob de Ja estructura econdmica (y de clages, aunque
no se plantee asi por los ejecutores de la doﬂzmwmmn mv.,.mm el
sentido de subordinar aquéllas a los patrones de expansion de sus
unidades oligopélicas: vy 6) implicade parcialmente ﬁS..Ho ante-
rior, la reconexién de esa estructura econémiea con el capital
transnacional luego de la crisis previa al BA, durante la cual aquel
guspendié sus préstamos e inversiones desde el exterior, y se re-
trajo considerablemente —salvo como participantes del saqueo—
en gus actividades en el mercado local.

;Qué es normalizar?, jcémo se logra?, ;cdéme se reconoce
cuando se ha legrade?, jquién importa que lo reconozea? Comen-
cemos por algunas observaciones generales, L.a normalidad en es-
tags economias consiste fundamentalmente en que la acumulacion

de capital se realice en principal y sistematico beneficio de sus

unidades oligopdlicas y més transnacionalizadas, en condiciones
que les aseguran upa tasa alta de acumulacién. Este implica que
los patrones de expansion de agquellas unidades tienden a subor-
dinar el del resto de la economia en un grado alin mayor que en
las economias —mas diversificadas y flexibles-— de los paises
centrales. Bs precisamente esa supremacia de las unidades oligo-
policag v transnacionalizadas lo que interrumpe la erisis previa

al BA. Durante ella la acumulacién de las principales unidades
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econdémicas, aungue siga siendo alta, queda sujeta a fluctuaciones

‘que implican incertidumbre agravadas por la “indisciplina”™ labo-

ral y por las politicas —desde el punto de vista de aquellos acto-
res— “demagdgicas” tipicas de aquellos periodos. Ademés, las
politicas de expansién del consumo popular seurridas en Chile,
Brasil, Uruguay y Argentina antes de los respectivos BA implican
que, mientras ese impulso no termina chocando contra la balanza
de pagos, el dinamismoe de la economia no es pauiado tanfo por
las principales unidades econémicas como por el aparato estatal,
por &l consumo masive ¥ por las variadas oportunidades que esto
ofrece a lag franjas mas débiles de la burguesia. Estos booms
previos a la plena eclosién de la crisis de la que emerge el BA son
la anormalidad * de una economia en la que la expansion de las
unidades oligopélicas y transnacicnalizadas no juega su habitual
papel de estrecha subordinacién del comporiamiento de las res-
tanteg unidades. Mas tarde, el crecimiento de la amenaza, la infla-
cién, la fuga de capitales y la extincién de aquellos impulgos di-
namizadores provocan dos hechos centrales: por un lado, el dis-
Joque de la estructura productiva generado por las estralegias
defensivas adoptadas por las principales unidades econémicas (des-
de la retraccién de inversiones y su lanzamiento a la mas voraz
especulacién financiera, hasta su expulsion o fuga de esos merca~
dos) ; por Ia ofra, que estas estructuras productivas quedan de-
gsenchufadas del sistems capitalista mundial —con excepcién, cla-
ro estd, de conexiones que canalizan una acelerada extracciim de
capital ¥ las que en algunos cascs permiten continuar participan-
do en lag rondas del saqueo. En otras palabras, loa oligopolios ¥
el capital transnacional siguen teniends su lugar estructuralmen-
te determinado por la transnaciomalizacién y oligopolizacion de
estas economiag. Sin embargo, las crisis precedentes al BA, gin
cancelar ese lugar estructural, tienden a vaciarlo de las unidades
econémicas que, por una parte, desde alii lideran el crecimiento
interno y que, por la otra, son la principal bisagra que conecta
a estos mercados con el sigtema capitalista mundial. La crisis pre-
via al BA entrafia, entonces, un reflujo en el proceso de concen-
tracién y transnacionalizacién de! capital, que no llega, sin em-
bargo, a anular las caracteristicas esiructurales de alta oligopoli-
zacién y transnacionalizacién de estas economias **. La pérdida

* Tebo esta observacidn a Roberto Frenkel.

**+ Nyevamente .la necesidad de no extender afin mas este fexto me
fuerza a remitir, al lector interesado en wun desarrolle mas completo de
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Tipicamente, 1z implantacién del BA ocurre en momentos de
agudas cavencias de balanza de pagos. Ademas, la inflacién suele
haber aleanzado tasas macro y microeconémicamente inmaneja-
bles. Finalmente, poco o nada queda de impulsos dinamizadores
de la economia que no agudicen uno u otro, o ambos, de esos pro-
blemas, { Como afrontar esto, y sobre todo, como cambiar expec-
tativas de manera que ya no alimenten el saqueo sino que comien-
cen a orientarse hacis reingreso de capital desde el exterior v ha-
cia actividades e inversiones mds “sanas”? No es esta tarea facil
Comencemos por el gran simbolo y resumen de la crisis previa
al BA, la inflacién. La reduccidén de la inflacién a tasas “ragzo-
nables” y la prediccién de que en el futuro seguird disminuyendo
o al menos se mantendrd estable, es condicién necesaria para el
cdleulo econdmico a mediano y largo plazo. Un componente crucial
de la normalizacién es la inflacién “controlada™. La inflacién es
sélo superficialmente un aumento del nivel general de precios; es
en realidad la agregacién de numerosas fluctuaciones en la estruc-
tura de precics relativos. En tales condiciones las ganancias sec-
toriales suelen ser temporarias, ya que generan reacciones de otros
sectores que, mediante sus intentos de recuperar o mejorar sus
posiciones, repiten eontinuamente un doble efecto: nuevos cam-
bics en la estructura de precios relativos y nuevos empujones en
la tendencia general de 1z inflacidn *.

Mientras tanto se rezagan los precios de sectores que no iie-
nen recursos de poder como para imponer un reajuste favorable;
asi ocurre con las eapas peor organizadag del sector popular, con
jubilados ¥ rentistas, con regiones enteras vy, también con el debi-
litado aparato del Estado pretoriano **. Algun otro precio, como
el de lag divisas, puede también quedar rezagado, pero suele saltar

* En el caso argentine lg inflacién no s6le ha sido alta y errdtica
en las variaciones de periodo a periodo en su tasa agrepada, sino también
muy errdtica en los cambios a lo largo del tiempo de los precios relatives.
Cf. las observaciones de Juan C. de Pable (“Precios relativos.,.”, on. cit.)
sobre el cardcter nada “neutral” de la inflacién argentina, Ver asimismo
Richard Mallon y Juan Sourrouille, Pelitica econdmicn ..., op. cif.

** Para datos y andlisis del aparato estatal argentino como uno de los
grandes perdedores de la inflacién en términos de sus precios relativos, cf.
Carlos [Maz Alejandro, Ensayes,..; Richard Mallon y Juan Sourrouille, La
politica econdmica ..., ops. cits.; Alete Guadagni, “Aspectos maou_mgmncm del
sanemmiento urbane en Argentina”, Desarrollo econdmico, 52, vel. 13, enero-
marzeo, 1974, ¥ Oscar Oszlak, “Inflacién y politica fiscal en ,Pwm.mmmsm“ el
impuesto a los réditos en el periode 1956-1965", Centro de Investigaciones
en Administracién Pablica, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1970,
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mediante abruptas devaluaciones, con agudo impacto sobre la eg-
tructura genersal de precios. En otras palabras, una alta, creciente
v fluctuante tasa de inflacién suele resultar de grandes y erraticos
cambios en los precios relativos. Ademds, en cualguier momento
seria posible encontrar a cualquiera de diversos sectores —incluso
capag del sector popular-— camo ganador transitorio en la carrera
de sucesivos reajustes de log precios relativos. 31 las fluctuaciones
del nivel general de precios obstaculizan el cdleulo econdmico, es-
tas Tluctuaciones son atn mas antagdnicas con un funcionamiento
normal de estas economias. Esto no sélo porgue las primeras re-
sultan de la agregacién de las segundas, sino también porque sue-
len ser mas viclentas, al nivel mas directamente relevante para
determinar el desempefio microeconémico de cada uno de log ac-
tores. Esto, entre otras cosas, determina que la tasa de gananeias
baile al compas de los desplazamientos de precios relativos, inclu-
g0 —y esta es una diferencia sustancial enfre la inflacion del Es-
tado pretoriano y del BA— de los salarios. Esto no impide realizar,
en la suma a lo largo del tiempo de esas fluctuaciones, importan-
tes ganancias. No es este el problema. Lo es la incertidumbre que
provoca en lo gue se refiere a su guenium. También es crucial
problema —como he ingistide en las reflexiones del capitule I gue
estamos retomando— las especiales complicaciones gue esto crea
para las grandes organizaciones de la franja superior de estos
capitalismos *.

Afirmé que el funcionamiento normal de estas economias ea

incompatible con una tasa alta y fluctuante de inflacién. Lo dicho”

hace un momento implica precisar un poco més: es incompatible
con una inflacién cuva tasa agregada resulta de empujonss pro-
venientey de —para retomar un lenguaje méis socioldégico— diver-
sas clases y fracciones. En otras palabras, la reproduccién de eg-
tos capitalismos no requiere una tasa nula o siquiera baja de in-
flacion ; s6lo gue sea basicamente estable y predecible, y que resul-
te de un tipo de impulso que no afecte una tasi alta, estable y pre-
decible de acumulacién de capital, Esto entrafia gue ze logien dos
condiciones basicas: 1) que la tasa de variacion del precio del
trabaio no se adelante a la de la tasa de ganancias; en el BA ge
logra en un primer momente mediante la congelacidn de salafios
v, mas tarde, mediante aumentos acordados poy decigicnes guber-

nementales sujetas a pautas predecibles; y 2) que el precio de

* Mas atn lo es la amenaza, en capeeial ¢f temor acerca de la conti-
nuidad misma de Iz organizaciém capitalisia de laz sociedad.
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un imporfante capitulo de los criterios de racionalidad de la con-

duccidn de una economia capitalista, Lia normalizacién no se lo-
E,m mE recuperar la confianza del capital financiero transnacio-
nal *; los criterivs que rigen su aprobacion v, en definitiva, su
confianza, marcan el desfiladero por el que tienen que pasar las
politicas de normalizacion del BA.

Tn el capitule T argumenté que el juicio sobre estas econo-
mias que por lejos mis importa ez el de sus principales unidades
econdiuicas. En particular, un programa de normalizacién tiene
escasas posibilidades de éxito si no es considerado “racional”
“adecuado” por aquéllas, v ~——come acabamos de ver a través del
acuciante problema inicial de la balanza de pagos-— por el capital
financiero transnacional Bs imaginable que hayan politicas que
puedan condueir a la normalizacion, pere bajo el BA, dada la re-
Izcién de fuerzag sociales que éste cristaliza, sclo es viable e} sub-
conjunto que es aprobade por aquellos actores. 81 asi no ocurre
ellog se seguirdn comportando de maneras fundadas en pesimistas
expectativas, que influirdn decisivamente para gue se confirmen
esas predicciones. Sostendré ahora que ese subconjunto de poli-
ticas viables es sumamente reducide, que esto se relaciona estre-
chamente con uno de los capitulos més rigida y explicitamente
aa&mamaom de la “racionalidad” en una economia capitalista, ¥
que el logre de la normalizacién pasa por la hipertrofia interna
del capital financiero v, asimismo, por la consolidacién y expan-
sién de las fracciones oligopdlicas v transnacionalizadas de estas
mbﬂdogmnwﬁ

Ne hay nermalizacion posible sin aplicacién, respetuosa y
reconceida como #al, de o que log principales actores econdmicos
eonsideran racional y causalmente eficiente para ello. Til BA sélo
puede ser el BA conducido, en sus principales resortes econdmicos,
por

uncionarios é&:mmwow ente oiogomo,f en la aplicacién de

Teéma Tomical ww ﬁc Mo ma: — “ademas, si no son reconocidos, como
tales— falta uno de rwm requ isitos para la normalizacién: gque la
gran Um:,mxmi: v ool ;

financiero transnacional medifiguen
¥y que, ai mengs, adopten una actitud
de ex @oﬁwm:g @:m H&,Ex,ﬂ la posib ik dad de convencerse mds ade-

lante, “con hecheos a la vists U, que Eﬁnﬂgom:m modificar dichas

I

prediceiones, El movimienlo se demuestra andando y Ia ortodoxia

5

Comue veremns, las condiciones bajo las cuales el capital industrizl
travsnacional decide volver a arrlesgar a mediano vy large plazo
econemmiag son alun mas rigurosas,

|
|
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también. Luego de Ia crisis que precede al BA, todo lo que puede

obtener de inmediato la entronizacion de rvmwmumm "efl 8u aparato |

econdmico, es esa actitud de expectativa. La gran vcmmammwm y el

cajtital transnacional cauntaments mmﬂ@gmmw uﬁﬁo ‘recortan mH 8a-
gueo pero todavia no arriesgan a mediano v memd mmmws el una
ééonomia que -—gran cambio— ahora creen que puede Emwoamw
pero cuya probabilidad de hacerlo es todavia indeterminable,

&Qué es ser “ortodoxo”? Esto es lo que estd codificado. Dada
nna situacién de aguda inflacién y crisis de balanza de pagos,
todo ortodoxo debe: 1) reducir drasticamente el déficit fiscal; 2)
controlar los salarios, ajustandolos, cuanto gmm wmmZmEmmwm a
ias tasas de inflacién ya ocurridag; 3) mantener cuidadoso con-
trol de la oferta monetaria y del owmmwg 4} eliminar subsidios
al consumo masivo; 5) elevar el nivel de “eficiencia” de la econo-
mia, fomentando de hecho la expansién de lag unidades oligopdli-

. cas y :m@Emzao_. la economis mediante mmmwomm Hmwﬂmm de la pro-

el “libre” movimiento de nm.?ﬁ;mm desde’ v "hacia m: ‘mercado; v
7} evitar abrupias e mmﬁ.mﬁmwmm mmﬂmEmﬂcﬁmm de 1a moneda lo-
cal. Estag prescripciones mo provienen de alguna verdad ontold-
gica. Son criterios que aplican explicitamente el capital fransna-
cional, la gran burguesia y la “ciencia econémica” contenida en
una compleja red de foros, instituciones, pontifices y divulgado-
res. Ademés, basta leer las “recomendaciones” del Fonde Mone-
tario Internacional v conocer log criterios con gque fundamentan
sus decigiones ésta y otras grandes organizaciones piublicas del
capitalismo mundial, para advertir hasta qué punto sus evalua-
ciones dependen de que crean que se guiere y se puede aplicar ese
codigo. Por otra parte, el Fondo es el gran dispensador de certi-
ticados de racionalidad de las politicas de normalizacién; como re-
conocido custodio de esa racionalidad, su evaluacién es de decisiva
importancia para las decisiones de otras instituciones mﬁmuﬁmwmm
transnacionales, publicas y privadas, y, en mmaﬁ.& para las ETs.
Las decisiones de esta institucién mo son tan importantes por su
monto como porque suelen ser requisito para que otros segmentos
~-piblicos y privades— del capital financiero transnacional acuer-
den sus créditos o moratoriag. Ademd4s, los compromisos asumi-
dos por los gobiernos para un stand by y el periédico seguimiento
de su cumplimiento por el Fondo son el “certificado de racionali- -
dad” de lag politicas econtmicas y.sociales, que se extiende por ese
gran guardian del cédige ante la “comunidad internacional de ne-
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Nada casualmente el BA es un elaro contraste a todo esto. La
evcliigién del sector popular, el control de los sindicatos v la su-
presién de las organizaciones politicas ¥ de los canales de repre-
sentacién desde los que se invocaban sus intereses, eliminan a
varios contendientes v reducen las combinaciones de alianzas po-
aibles, al tiempo que’la imposiciéon del “orden” reduce sus moda-
lidades posibles de accldn. B
El BA también erige harreras defensivas contra otras clages
vy sectores en beneficio de las politicas que estamos considerando,
pular y sus portavaces. La adhesién del BA al codigo de la ortodo-
xia es la prenda fundamental del "apoyé de la gran burguesia
y del capital transnacional *. Para ello, el BA tiene que ofrecer la
zarantia verosimil de su adhesién a 1a ortodoxia, de no caer en el
futuro en tentaciones de “‘sentimentalismo” y “caminos faciles”.
Esta garantia no wes séle ni tanto contra el sector popular, sino
contra diversos sectores medios y de burguesia local, quienes tie-
nen que aportar importantes “sacrificios” para la recuperacion de
la  peculiar normalidad de estos capitalismos. Empleados estata-
les, pequefios comercianies, regiones enteras y no pocos émpresa-
rios, entre ofros, no tardan en descubrir que la implantacién del
BA les impone una logina “eficientista’” que —en términos de sus
intereses econdmicos inmediatos— no es menos temible que las
fluctuaciones e incertidumbres del periodo anterior. Agqui se juega
la credibilidad de la ortodoxia proelamada: ;es verosimil que, con-
tra los crujidos, no ya del sector popular, sino de partes no insig-
nificantes de las clases dominantes locales, se la mantendra? Que
el sector popular debe continuar excluido y severamente contro-
lado ez “obvio”, pero de la respuesta que se dé a aquella pregunta
también depende la confianza de la gran burguesia y del capital
transnacional. Una actitud® firme” ¥ “sin concesiones” de adhe-
sién al cddigo es la prenda que desde el BA se entrega para el

* Por cierto, esta alianza no excluye fricciones entre segmentos de
la gran burguesia y del capital transnacional con los liberales a cargo de la
normalizacién, No pocas veces —ecomo tendremos ocasién de ver incluse
en ¢l caso relativamente menos ortodoxe de estos BA, el de la gestidn de
Krieger Vasena— esas fricciones se dsben s lo que, para algunos de aque-
ilos segmentos, aparece como excesiva ortodoxia de los gobernantes. Una
importante cuestién en este sentido es el de las protestas del capital local-
mente radicado (incluso filiales de ETs) frente a las consecuencizs prac-
ticas de la aplicaeién del sacrosanic principic de “abrizr” la economiz v
hacerla "eficiente” a nivel internacional en términos de sus ventajas compa-
rativas.

PATERNALISTAS, LIBERALES Y NORMALIZACIGON ECONGMICA 157

apoyo de aquéllos, Esto implica agregar a la exclusién del sector
popular una sistematica falta de atencién a las quejas y demandas
de, incluso, parte de una burguesia local que querria que el apara-
to estatal, violando el cédigo, Ia ampare de los costos de la nor-
malizacién y de su agudizada debilidad frente a Ia gran burguesia
v el capital transnacional, La negativa a hacerlo —sin perjuicio
de “favores” parciales y altamente desagregados—, entrafia un
alto precio politico, que el BA tiene que demostrar su disposicion
a pagar. La capacidad de excluir al sector popular y de mantener
su sordera ante buena parte de la sociedad es el gran test del pe-
riodo inicial del BA frente al gran eapital loeal'y transnacional.

El BA s6lo puede extender a la gran burguesia esas garan-
tias con su propia gente; es decir, si y cuando abre sus institucio-
nes a los “téenicos” que encarnan ante el gran capital una visién
de racionalidad econdmica suficientemente cercana a la de éste.
Esta es la base de una aceptacién que se sustenta en lz pertenen-
cia & un mundo comin de relaciones, de experiencias y de inter-
cambios personales en log que cierts visién del mundo y de lo que
es en él “racional” se expresa en comiin. Egos “técnicos” son, por
eso, el punto de imbricacién del BA con 1a gran burguesia y el
capital transnacienal, Ellos creen sinceramente servir & un abs-
tracto interés general cuando ajustan su comportamiento a la -
goca de funcionamiento de estos capitalismos. Por eso pueden
transar en el BA con paternalistas y nacionalistas en la medida
en gue no acoten demasiado su control de Ia politica econémica
y social. Por lo mismo pueden también sacrificar sus “conviecio-
nes democraticas” al autoritarismo que, les resulia claro, es un

- requisito para que su tarea sea pogible. Son, por eilo, los interlo-

cutores de los organismos transnacionales ¥ de log financistas que
brindan apoyo al BA; en realidad, ese apoyo se da, si no directa-
mente a ellos, al BA en tanto ellos tienen y parece probable que
congerven una decisiva cuota de poder. Pero, sun con esta cons-
telacién de factores favorables, la tarea de quiéhes toman a4 8u
cargo la normalizacion no es ficil. Este tema lo seguiremos exa-
minando desde diversos &ngulos; aqui, en linea con el nivel de
anélisis en el que se ha colocado esta seccién, me limitaré a algu-
nas consideraciones generrles, Afirmé que cuanto mds profunda
ha sido la crisis previa, mayor es el tiempo con que Guenta el BA
para recuperar la confianza de la burguesia y lograr la’ norma-
lizacién. Pero por otra parte, en el capitulo 1 vimos que la pro-
fundidad de la crisis social y politica se vincula estrechamente
con la gravedad de la crisiy econémica que también precede al BA.



‘saiotisjue soporisd ue opuwidoide suy os onb gey ap Swanounposd
EOPRPIATINE [ BpuaiId RAQRIONIL,, B] € ODPUBIA[0ARD A 3I0IJ9p US op
-U9IONpad ‘ 31Ueaqos,, jrucsiad OpUBUIWID ‘EESCI SRA0 ALUL ¢80
-I[RUOTORI,, 98 1818182 oj8gede (9 udiquiw] 9nb ad1xs 031poo 18 9aed
RwUN 10 'EOEBD BOJES op £0109d88 S[RUIILIO S0] 9P 0XI0 S3 0484

TejEise ojeImdy [Op ‘elUsWIBXOPORIO odod oxed [RINEN f ojusTU
-10940 UNH2 usususd JUSUl[EnusAl £ [8qo[3 PRPIAIOE Op [9AIU [0
updusluew 0z8yd 03100 us anb sosmdwy sop Jtusaocxd uspsnd ap
-ugp 2p? ‘0359 0po3 0pB(l ‘UGRHAWE N8 US IJISAUT [RUOLOBLIL 808y
aub of ‘epersisur wanonposd peproedea Bl op UOP®IIN-QNS B ¥)
-UBUINE 5819031 SBIED 9D 0AJR303J 0)0Rdull [ ‘ojuw) 0 10 'SRPEPHIY
-150d | SBIIPEPIDA,, SUS B BIUIOUODD B] 9P DBPIAIOR 8 [8AIU [8 IB]
-8 8D CIBURUL OGO ‘oalRBIL oUWNSUod [® A S8guUsIoneul, sepep
“IAL0R 8 SOIPIEGNS 9P UQLBULWNS ®B] £ [BI®}SS J11IIP [9p uglodnp
-3 BOISYIP B] ‘sorre[es £ 5OPRNS Sp UGOUSU0Y ¥f suwodull BIXOpO]
-10 8] Clad "UDTIETIIE V] UBL[BA® €1ARPO] anb Uoo BlaIn®Y B[ ® 0pIQ
-ap ueyadwasep ou ondh Josindwir [aded P opuedn{ uwvielanise w4
[ruoTEsuRIy [21ddo o A wisending uwid ey andb vYR] BLILY ZOA
08 B {800 0] BIBd— OJUSIWINAID 3P S[YRUOZEI BER} BUN BABWO]D.I
BIWOUODY B anb OLI¥S000U VI8 SYILIIIXD A SRUIQUI SOUOISIIAUL
FRpBENUNLod £ fsapuwif lawnyw vind ‘0jum) o 10 ‘AR U [10Y] 59
ou wIdded o] 0 J "ofaldo? JUVRLUR 980 9D UCGIOUNT UD SBPIPUSIUL
108 uepand o10F onb SelRIdIU{ SBOIIFLIIOBIBD UOE  uspJto,, Zeuodur
BiEd USISIXs ®Iolys onb pejunjor £ peplesdes v ap SIUOMBEEOW
-3p sersinoeioedse  mrisiqisuss,, 0 ,wifodvwep, ®wpoy op ozZeYILI
‘0J1pon (8 SOUCISRYpPE $RAIQIUAlSE ‘[RUODBUSURL} A froo— pend
-80 uexd [dp ofogion ns ‘sepepdnu BAUOIPUIIUL BIJUIPIAD UOI ‘BIIIUT
Vi [ep OWisiqod [» ‘BOTUIQUOdD FISLID wpunjord vUn B OPBIULIIUD
£ olspxd opoldsd ejuyzBUeme (o sjuswrwidnage opwliony ‘miodeds
85 BIUVQIWOD ajuerdoul ] ‘djuswadulls ‘O SRIIWSIIIU pRpPIIR[ME
-1 A pepnues ] Us ussnpold oF OU SBUILNS £ FRUISIUI seprAlrd
SOUOISIDAUI FEB] SOPIUSE BOJSS UJ UB0LIXD OZIANIEd Un UIF ‘§BININT
BOUOIBIOAUT SB[BNJUIAS SB] ¥ SPUINIX3 FRINIONOID IUpHLIq £ 1w
-todos ugarjiuriad aub seucrdBOTUNIOS £ BOIBI] BANJONAISIBITUL oD
FBIQO 8] IBZ{®aX anb BLIPUS] UDIWR], ‘SaUalsIXestd sauomEn]
-O|T 8By IMULKETY Gagep onb wOTWIQUods ®o1[od op SOIUSUWINIGSUT
sof op oleuBWI 8p uPIqUIE; OUIS EOPINIXS SO] AIGOS [OIIU0D 8P pEp
-pordey 18 O[O ou oplwmipwine | ssivzijeuorpes,, anb oualy w1}
-89 oy8reds (3 ‘ewsnu wiusIsd €] op olded owod £ ‘oprrenbad osdey
[ Binp FEIJUBLL ‘SPUIOPY 'wIUBIRE BSD Jopusixs uwvpand zoA (v
£ usaernb enb Box0DolIo FO ® sjuawssnpod usfode sub spw dod
‘opod uBBESLIIE SO[PNDE BIIN0 OU O SEIJUAIl "RININ] PEPINUL}

69l  VOINQNODE NOIOVZIIVWEON X SHTVYIEr] ‘SVISIIVNRILVJ]

~lE0D NS 2P BIJUEBIES [IWISOISA B] US[(TIR] OUIF , SHIRUOCIIBI,, SJUS
—eatuIouoda A [eioos smorjijod ap ugrodopw v 0j0F OU ‘OpERIBUOS Sy
BA OWIOD ‘U0 SOYLISWI BOSN] ‘[BIQUNII B[BISS ¥ SPAIBUIS)Y S2UOCTI
-B00[09 0D opuslpdurod ‘Golilgwl Jaowy anb susi] Y [@ ‘—I01393
-X2 [9 apsep opurserSular A searje[oadsd SOUSW SopepPAlle UD O
~usT}ajaul— zosndwir jpded 98e uonden| jruotyvusura) iwjide) @ £
viganding uwid e{ enb wvamd ‘opedss OUDIUE a33IJ0 89] IBULIOFUOD
v uoxgpnde ojuel anb manjonnss vy anbunw ‘A opriusinye BY O
v 1 vasad SISLI0 BT CIUR BIE9 oW vdw}d BARNU B[ JBIOPI] BLISGRD
anb fendes uwvis pp ojaed odag ‘(euocwusuvay [wiides B £ BIS
-andang dead v uod vIuvye B) Jauoduwiodal 82 Y [PP [RIIUSD BaIT)
fUN Of[d 9JUVY °SISLID 08 op pepiputjoxd e op BpIpewl B[ 8¢ v @
adiows anb [op sows|eidrd 80] @p eynyIuUsssp 981 ‘SEPBII[RUOIIEU
-sueay £ selfopduiod SoULW FRIUIOUGDD 9D 088D (2 U onb opwid Jodew
uf -ojaed w0 onb (9P [BIPUNWI wUIBSIS [9p sowsijejided sojse
gEep SISLID B CowIaINe £ outsjul reiided UvAS [Bp BIUBLJUOD ®B]
ap ®mgepenb epuu 0 0d0d Y [°p sejuy -oBIpod ¥ asopugisnfe ‘o)
-zed ns ULy Y 9P BO[UIOU0D? UGIIdNPUOD B] US 8a[RId(I] 50T

‘gjunde 98 aub v ®
UOIIBZI[RULIOU B] RIMUIRPIAG BP0} od Bozedaojud B[P anbung--- wix
-0pO)I0 B] ® 98Iv)snle ap pepisedsu w¥] Jodww ‘ojuwy of Jod ‘4 osomd
Blid:itius Mﬁamu re 9juaay ewuspusdap vy todvw ‘v §¥ vlaoxd (o
-QuOY3 OEN[OUI) FISLIZ B] oD pepipunjoxd ®f ss 1odvwl ojuwnd anb
[@ ‘opundes [ ‘[BUOIIBUIUL BOUHOUOND BANIULLOD ¥ Us SOUOID
-81I8A A BOERD SO189 Op OUL BPEY 8D OWISIUI OPBIIDUL [9p UOISUIMIIP
®] UadaaJ0 ‘UIXOPO}IO B[ @D 0Xjusp une ‘enb sworuiouods swarjod
ap sopepunjiodo ap wvured syusasyip » ‘oreuwrid | salojoe} SO
s0qj0 ap ojoadsed sjuUsWIElIBpUNVSS A ojavd ud 0j0% ox8d ‘ZeA (B,
JOFE3 0430 N DUN U SOURWI O SRUI USAR[FUI anb sBO[WoU0d2  Sr[end
89,, ® 0 so[vuesiad SRTERIDUISCIPI ¥ 038s 349D 987 i §LET-ds0d 9
-1 op (@ anb une sousw ‘oilere rod ‘A pguiyg ue segyng-sodule))
ap @ onb OX0pO}IC SOUSW Buy BUYBBA 40daiay] op vweadoad [g

operpngse Inbe 0SED [9p BOJBD SO] B 9EB( UV SOWDIBUIOIRI 8]
-UB{PPE FBW Onb ‘EOUCIIBULIIIY SBIS3 9P UQIOBJUSUIBRpUNY B jUa
-gprded sowataa by ‘ojqsod ajuaUIENjUSAS B9 ofj0 anb us osdy|
1 rofem £ pepipqeqold e souewr oxed ‘IwziEUIIOU £ BZURLIUOD
rerednoaa wred Bjusnd a8 snb uod osde (o Jofwur ‘Brasid SISLID ¥]
wpungord spW OjUEND ‘9lususaaxg -ofe wred oriesodeu odwal} [9
ICABUL SJUSHIBATIRITIIUILS §8 ‘souatl of Jod ‘o fuomezi[BWLOU B[ E
ondoy a5 A wzuRruod B[ 8rXedndal 8y onb so SiqrEgold SOUSUL BAW
-0U028 §ISLED B] OPIS ®BY J0ABUI 0JUBND onb vUBRIUD 784 NS B O45]]

TIEANNO.O CWHITINLD 841



166 : GuiLLErMo O'DONNELL

Por cierto, en su periodo inicial, el BA se sujeta a estos requeri-
mientos. Pero, al mismo tiempo, el impacto recesivo de las poli-
ticas de normalizacidon y la persistente retraccién de inversiones
privadas internas y externas hacen del aparato estatal, casi por
descarte, la tinica fuente a corto plazo de dinamizacién econd-
mica, o por lo menos de mantenimiento de cierto nivel de activi-
dad. Pero esto entrafia el crecimiento del gasto de inversién pu-
blica, al tiempo que el codigo. exige que se reduzca el déficit fiscal.
Tl impacto de lag politicas que derivan del ecédigo es netamente
recesivo, pero si el gobierno no encuentra maneras de aliviar ege
impacto, dificilmente atraiga inversiones productivas ni log prés-
tamos a largo plazo de un capital transnacional que mantiene su
reticencia ante una economia que no sale de su postracijn, sin
contar algo que, al menos por el momente, poco preocupa a los
gobernantes —como lo es agudizar el ya serio empeoramiento de
las condiciones de vida del sector popular. Esa reticencia, por su
parte, se manifiesta en que si bien las clases dominantes, inter-
nas y externas, prefieren la supervivencia de este Estado —y
en consecuencia, politicamente le brindan apoyo-—— no estin seria-
mente dispuestas a arriesgar capital a mediane o large plazo en
una economia que no sale del marasmo impuesto por la combina-
cién de la crisis previa y de los impactos recesivos de la ortodoxia.

En otras palabras, el cédigo exige cirugia macroeconémica
corno testimonio de la “racionalidad” que el BA debe acatar, pero
los impactos de esa cirugia, combinados con las reverberaciones
de la crisis que precede al BA, orientan las orientaciones micro-
econdmicas de la gran burguesia y del capital transnacional hacia
el mantenimiento de una cauta expectativa y de comportamientos
especulativos que quedan cortes del impulso dinamizador que ha-
ria falta para que adopten una evaluacién optimista de las pers-
pectivas de la economia. .

Este enigma sélo ﬁmmmm ser resuelto por un gobierno gue no

puede violar el cédigo sin arruinar sus posibilidades de vencer
In cautels de la gran burguesia v el capital internacional. Con una

base tributaria congelada por el escaso o nulo crecimiento al que ™

contribuyen las politicas antiinflacionarias, ;de dénde pueden sa-
lir 108 recursos “genuinvs” hecesarios? (si no lo fueran aumenta-
rian el déficit fiseal, lo que violaria uno de los sagrados {tems del
codigo). En parte de la reduccién del personal estatal y de sus
sueldos, lo que hostiliza a sectores medios que suelen apoyar la
la implantacién del BA, En parte de diversos mecanismos que per-
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miten —inico éxito indiscutible de la ortodoxia— mejorar la po-
sicién de divisas y el acceso a crédito internacional de corto pla-
zo*. En parte también mediante un aumento de la nm@mﬁmmm
administrativa de recaudacién tributaria. Pero eso no basta. Kl
aparato estatal tiene que aumentar fuertemente sus ingresos si
es gue se va a mantener algin impulso de dinamizacion de la eco-
nomia en el duro periodo de la ortodoxia, sin violar el sagrado
precepto de disminuir dristicamente el déficit fiscal Aqui las
variaciones de uno a otro caso son imporiantes pero, por supues-
to, el cédigo exige que el consiguiente aumento de la capacidad
extractiva del aparato estatal no se haga a expensas de la gran
burguesia, cuya confianza interesa especialmente lograr; es decir,
esas reformas Tfiscales acentian aln mAas, con su clato impacio
redistributivo, las penurias del resto de la sociedad. Por esas ra-
zones, el transito “desde una economia de especulacitn a una eco-
nomia de produccién” —como lo Hamaron lag autoridades argen-
tinas después de 1976— encuentra enormes dificultades, A estas
subyacen no solo los impactos recesives y socialmente regresivos
de la politica econdmieca sino también que, como se vio claro en los
golpes de la década del 70, cuanto més profunda fue la crisis (y
consiguiente amenaza) precedente, mayor es la tendencia de la
burguesia a volearse hacia una desenfrenada especulacién. En
estos casos, aquella continda desviando hacia los circuitos finan-
cieros buena parte de sus recursos, incluso después de implantado
el BA. De esta manera el mismo sujeto social que es el principal
heneficiario de la normalizacién econdmica, la dificulta grande-
mente.

Los casos de la déecada del 70, donde la crisis se centrd al
nivel de la dominacién social, necesitan de detalladas investiga-
ciones. Todo indica que, a partir de una crisis méas profunda que
la que precedié al BA agui estudiado, se desatan procesos bastan-
te mis complejos v destructivos que log que forman el campo em-
pirico del presente caso. Una diferencia importante es que, a pesar
de que, como veremos, el capital financiero crecié velozmente du-
rante el periodo de Kri

* Otro faector que puede adquirir peso es ef aumenio del saldo positivo
de !a balanza comercial, generalmente debide al efecto combinado de un
aumento de las exportaciones y de la caida de importaciones resultante de
ia recesidn interna, Pero este factor varia de casc a caso, de acuerdo eom
ias especificidades de los principales productos de exportacién y coyunturas
de la economia internacional, por lo gue aqui sélo puedo dejarlo mencionade,
con cargo de retomarle en velacién al caso agui estudiado.
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Ci., por el., La Nacién, 15 de marzo de 1967, p. 18; declaraciones de
Krieger Vasena en tbid., 23 de marze de 1967, p. 6; Comunicacidn de la
Qecretaria de Trabajo en {bid., 4 de msarzo, p. 1, v 14 de junio, p. 1,
e ibid., 21 de aposto de 1967.

Sobra este punto, Guillerme O'Donnell, “El <corporativismos...”, op.
¢it. Para unp actualizacién tedrica y empirica del tema, Ruth Berins
Collier y David Collier, “Inducements vs. Consiraints; disaggregating
«Corporatisms”, Awmericen Political Seience Review, wvol. 73, nv 4,
dielembre, 1979,

La Nuacidn, 18 de enero de 1967, p. 1.

Texto del diseurso en Politica econdmica argenting - Discursos del mi-
rietre de Feonemia y Trabajo, t. I, Ministerio de Economia y Trabajo,
Buenos Aires, 1068, pp. 25-36.

Ley 17.224 del 31 de marzo de 1967,
Tey 17.253 del 27 de abril de 1967.

Ver su celebracién en La Naeldn, 16 de mayo de 1967, p. 1. Para los
términos del “acuerdo”, Ministeric de Eeonomfa y Trabajo, Politica
econémicn ..., op. cit, pp. 49.50.

Ley 17.330 del 5 de julio de 1967. Poco antes se acordaron facilidades
para importar bienes de capital (ef. La Neaceidn, 11 de junio de 1967,
pp. -18)7

Ley 17335 del 10 de julio de 1867,
La Neacion, 28 de julio de 1987, p. L

i, 5 de sgosto de 1967,

GE., cables de Associated Press y United Press en La
marzo de 1967, p. 1.

fhid., 23 de marze de 1967, p. 1. Parte del documento del I'MI apro-
bando el programa presentade por Krieger Vasena se encuentra en
Eeonemic Swrvey, 3 de mayo de 1867, pp. 9-18; en el mismo puede
advertirse Ia insistencia del Fondo en la “[importancia] que la politica
salarial sea aplicada con firmeza y no se deje corroer por ajustes es-
peciales o excepciones”, asi como que se contindie con la rebaja de los
derachos de importacidn {p. 17}. Por supuesto, y comoe veremos, am-
hos puntos iban a convertirse en nudos de conflictos nada insignificantes.

Lo Nacidn, 18 de abril, p. 1; 2 de mayo, p. 1, ¥y 3 de mayo, p. 1, 1867,
Ihid., 10 de abril de 1867, p. 1.

Sobre el énfasis inieial en la reduceidn de la tasa de inflacidn y en el
logro de “eonfianza’ interna v externa, ef. los discursos de Kriewer
Vasena en Ministerio de Economia y Trabajo, Pelitica econdmicn. ...
ap. oft.

Sobre estos temas Reberto Frenkel y Guillermo O'Donnell “Los pro-
gramas de estabilizacién convenidos con el FMI y sus impactos inter-
, Estudiss CEDES, ne 1, Ruenos Airves, 1979, v Ia bibllografia
alli citada.

PATERNALISTAS, LIBERALES Y NORMALIZACION ECONGMICA 165

39.

40.

Cf. esp., Juan C. de Pablo, “Preecios relativos — distribucién de ingreso
v planes de estabilizacién: la experienciz argentina durante 1967.19707,
Desarrollo Feondmies, nd 57, abril-junio de 1975,

Cf. Juan C. de Pablo, Politica antitnflacionarie en la Avgenting, 1967~
1§70, Amorrortu Editores, Buenos Aireg, 1972, y Richard Mallon y Juan
Sourrcuille, Politica econdmice en une socledad conflictiva. El caso ar-
gentino, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1976.

El grade de sohbutilizacidon de la capacidad industrial, hacia fines de
1966, habia sido estimado por el Consejo MNacional de Desarrolio
{CONADE}, en aproximadamente el 30%; c¢f. Juan C. de Pable, Poli-
tica ..., op, ¢if.

Para analisis de este fendmeno, esp. Oscar Braun, “Hl desarrvolle del
capital monopolista en la Argentina”, en Osear Braun, comp., E! capi-
talisme argentine en crisis, Siglo XXI, Buenos Aires, 1972; Marioc
Brodersohn, “Poiitica econdmica de corto plazo, crecimiento e inflacién
en la Argenting”, en Jornadas de Economia, Problemas econdmicos
argentinos, Diagndstico y politice, Tdiciones Macchi, pp. 3-64, Buenos
Aires, 1974, y Marcelo Diamand, Docirinas econdnicas, desarrollo & in-
dependencie, Editorial Paiddés, Buenos Aires, 1973, op. ¢if. Para un
andlisis general en economias dependienies pero extensamente indus.
trializadas y una cuidedosa fundamentacién empirica referida al caso
mexicano, el importante libre de Fernando Fajnziber vy Trinidad Mar-
tinez Tarragé, Las empresas transnacionales: expansion o nivel niun-
dial y proyeceién de lo industric memicana, Fondo de Culinra Econd-
mica, México DF, 1975,

Cf., esp., las ops. cifs. en nota 8.

Sobre e! caso argentino post-1976 cf., esp., Roberto Frenkel, “Deci-
cigsiones de precios en alta inflacidn”, Fstudics CEDES, nv 3, 1879, y
“El mercado de capitales en la Argentina”, dactilografiade, CEDES,
1980, de prdéxima publicacidn, Una importante inferpreisciéon general
de este periodc es Adolfo Canitrot, “La disciplina como objetive de la
politica econdmica. Un ensayo sobre el programa econdmico del gobier-
no argentino desde 1976”; un intento de relacionar los golpes de la
década del 70 (de amenazz y crigis significativamente mis profunda
que los de Brasil 1964 y Argentina 1966), con los mi.wwwamw de sus
politicas econdmicas, es Guillermo O'Donnell, “Las Fuerzas Armadas
y el estado auloritario en el Cono Sur de América Latina”, de préxi-
ma publicacién en un libro compilado por Nerbert Lechner, Sigle XX1,
Maxien DF.
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Cuadre IV-1

PRODUCTO BRUTO INTERNO AL COSTO DE FACTORES Y CONSUMO
PRIVADO, PER CAPITA, EN VALORES CONSTANTES,
INDICE 1966 = 100,0

(1) €2} (3) (4)

Producte Brute  Variacisn  Conswme priva-  Veriacion

Interno per capita anuaide do per capita anual de

1566 = 160,0 (1) (%) 1966 = 104,0 (3) (7}

1964 93 8,8 94 - 10,1
1965 100 7,6 141 b
1966 160 - o7 100 - 1,0
1987 101 1,2 101 1,3
1968 104 2,9 103 2,6
1969 111 71 109 5,0

Fruntg: Caleulado de Banco Central de la Republica Argentina (en ade-
lante “BCRA™), Sistema..., op. cit., t. II, Estos datos presupo-
nen una tasa anual del 1,3 % de erecimiento de la poblacidn.

Dentro de las grandes ramas de la economia ese crecimiento

no se distribuyd parejamente. Vemos en el cuadro IV-2 que el ma-

vor crecimiento correspondié a la construoceidn, en fanto el sector

Tagropecuario permanecia practicamente estancado, incluyendo una
significativa caida en 1968. Por su parte, la industria, luego del
easi nulo crecimiento de 1967, se expandid fuertemente en 1968
v 1969

nera que 1969 no puede ser considerads como un afio enteramente repre-
sentative del programa que estudiamos en este capitulo. En los casos en gue
es posible contar con datos mensuales o semestrales iré haciendo ias pre-
cisiones o rectificaciones necesarias a los datos anuales,

Cuadro IV-2

ESAGREGADO POR GRANDES ACTIVIDADES ECONOMICAS

PRODUCTO BRUTO INTERNO AL COSTO DE FACTORES, EN VALORES CONSTANTES, INDICE 1966 = 100,%,
D

{8) ()
Estable-

(n
Transporte,

{(6)

(2) (3) {4)

(1

cumientos

namiente [inoneieros,

almace-

Scrvictos
personales y

comarcieles

Cons-

de seguros
¢ tnmuebles

¥ COMUR-
caciones

Lrue-

Electricidad

Minas ¢
canteras

A griculiura,

Comercio

cién

o agus

Industria

suze Y PESC

93,7 92.8

91,6
100,0
160,0
101,0
106,4
113,8

91,2
100,6
100,0
101,0
1064
17,4

38,1 911 87,3 80,6 96,7
103,9

100,0
104,3

1964
1965
1966

96,2
1000
102,8
10

97,2
160,0
102,68

94,3
160,0

93,0
100,0
107,5
116,3
1264

99,3
100,0

94,6
109,0
111,9

112,98
133,5
159,0

101,5
108,1
119,8

1987
1988

2,6

B
b

107,

126,2
138,1

98,6
104,1

1083

112,9

1869

., op. it £ IL

FupntE: Caleulado de BCRA, Suwstema. .
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Cuaadro IV-5

TASA ANUAL DE INFLACION SEGUN EL INDICE DE COSTO DE

VIDA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES: VARIACION PORCEN-

TUAL DE CADA MES RESPECTO DEL MISMO MES DEL ARNO
INMEDIATO ANTERIOE (%) ‘

FL PROGRAMA DE NORMALIZACION DE 1967-1969 173

Cuadro IV-6

POSICION NETA EN DIVISAS DEL BANCO CENTRAL DE LA
REPOURLICA ARGENTINA, EN MILLONES DE DOLARES

1968 1964 1865 18568 1967 1968 1569
Hnero 30,8 28,6 14,3 40,2 26,7 29,0 8,2
Febrero 24,5 26,4 20,7 36,7 26,6 27,6 5,7
Marzo 35,3 20,3 24,0 36,4 28,7 24,0 7,1
Abril 32,6 23,0 20,7 37,8 26,6 22,0 8,2
Mayo 24,5 23,2 23,1 36,3 25,5 21,0 6,6
Junie 23,1 23,5 28,3 32,1 29,9 16,4
Julio 18,9 22,1 31,1 28,6 34,2 10,8
Agosto 16,2 21,0 34.9 27,3 33,1 10,8
Setiembre 15,6 20,4 35,4 7,3 317 11,8
Qctubre 17,6 21,4 33,7 28,1 31,3 10,6
Nov'bre 21,9 16,7 36,8 26,6 31,2 8,5
Dc'bre 27,6 18,1 38,2 29,9 27,3 9,6

Furstes: Computade de Direceién Nacional de Estadistica y Censos, Boletin
Fsiadistico Trimestral e fadice de precios al conswmidor - Capital
Federal, varios nimeros.

La mejora de la balanza de pagos no fue menos espectacular.
A partir del bajo nivel en que se hallaban al momento del golpe
v el descenso que experimentaron las reservas netas del Banco
Central durante la gestidn de Salimel, ésias comenzaron a aumen-
tar réapidamente desde abril de 1967, hasta alcanzar su maximo
nivel en abril de 1969, Gltimo mes completo de la gestion del equi-
po Krisger Vasena *. Puede verse al respecto el cuadro IV-6.

% La serie completa 1860.1972 puede verse en el grifico IX.

ESTADOUNIDENSES

1966 1967 1568 19889
Enero 145,8 156,86 4886,7 613,38
Febrereo 146,9 163,7 476,8 657,50
Marzo 182,4 203,5 4909 672,2
Abril 188,8 202,5 511,56 694,3
Mayo 208,9 395,56 525,3 665,0
Junic 224,2 465,9 539,8
Julio 199,8 494,90 537,0
Arosto 219,8 497,58 535,7
Setiembre 197,0 494,7 562,2
QOctubre 17,3 481,6 553.4
Noviembre 16%,3 482,2 590,0
Diciembre 176,9 500,90 5%3.3

FUENTE: BCRA, Boletin estadistico, varios numeres.

Parte de este aumento de reservas se debié al stand-by con el
Fondo Monetario Internacional y & otros eréditos publicos, refle-
jados en la columna 1 del cuadro 1V-7. También contribuyd, para
el desahogo (hasta 1968) de la balanza de pagos que muestra la
columna 5 del cuadro 1V-7, el aumento, en 1967 y 1968, del saldo
positivo de la balanza comercial (columna 4 del cuadro IV-T).

Pero la principal contribucién a esa mejora en la, posicidn
de divisus se debié a ingresos de capital privado del exterior.
Nada mejor para indicar la confianza del capital transnacional
(y del que por este medic “repatriaban” residentes localeg) que
csos ingresos. Pero, también, nada mejor para indicar las limi-
taciones de esa confianza: como puede verse en el cuadro IV-8, los
inpresos de capital privado extranjero en concepte de inversiones
divectas v de préstamos a largo plazo fuercn casi nulos, en tanto
una ahruomadora proporcién ingresd como préstamos a corto plazo,
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Esto era, sin embargo, un gran cambio respecio de Ia inesta-
bilidad e incertidumbres que habian prevalecido hasta entonces.
Acompafiando a la reduccién de la inflacién v a las nuevas expec-
tativas de estabilidad en el corto plazo, otros indicadores finan-
cleros mostraron un eomportamiento similar: en especial, en el
cuadroe IV-9 podemos ver cdmo uno que indicd con notable sensi-
bilidad la ecrisis final del goblerno radical —la tasa a future del
dolar— descendié verticalmente *.

Cuadro IV-9

TASA MENSUAL DEL DOLAR EN EL MERCADO DE FUTURO A 30
DIAS {(PORCENTAJE DE RECARGO PROMEDIQ DEL MES RESPECTO
DE LA COTIZACION CONTADO DEL DOLAR)

1966 1967 1888 1969
Enero 5,9 89,5 6,4 1,6
Febrero 4,9 19,2 5.8 1,2
Marzo i5,4 3,6 4,0 1,2
Abril 30,2 0.9 4,4 1,6
Mayo 47,9 0,6 4,0 249
Junio 13,3 2,0 3,0
Julio 28,2 3,2 By
Agosto 16,6 4,8 5,4
Setiembre 21,1 7.2 39
Octubre 30,5 4.9 2,4
Noviembre 14,5 1,2 0.6
Diciembre 7.9 6,2 G,8

Fuenrte: BCRA, Boletin estadistico, y FIEL, Indicadoves de coyuniurg, am-
bos varios nimeros.

Similares expectativas pueden deducirse de la abundante ofer-
ta de divisas en el mercado de contado y a término, producida por
agentes que ya no crelan conveniente en el corto plazo atesorar
divisas -~-como habia sido habitual hasta hacia poco— como pro-

* Esta serie asi como las restantes utilizadas en esta seccién, comple-
tadas a 1972, pueden encontrarse en el capitulo IX.
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teccién contra fluctuaciones de la economia y/o de lag politicas
piblicas. En el mismo sentido, en la columna 4 del cuadro IV-4
pudimos observar una notable reduecitén, en 1967 y 1968, en los
inventarios que hasta entonces se habian retenide como protee-
cion contra aquellas fluctuaciones y expectativag inflacionarias.

Por otro lado, y con las mismas implicaciones recién sefia-
ladas, el hasta hacia poce efexvescente mercado negro de divisas
ne gélo dejé pricticamente de operar sino gue también sus cotiza-
ciones pasaron a ser iguales o ligeramente inferiores a las del mer-
cado oficial. Pueden verse al respecto los datos del cuadro IV-10,
gue muestra la relacién entre las cotizaciones del délar en esos
dos mercados,

Cuadre IV.10

RELACION ENTRE LA COTIZACION DEL DOLAR EE.UU. EN EL
MERCADO NEGRO Y EL OFICIAL

1964 19565 1966 1967 1968 1868
Enero 1014 141,4 1287 114,7 100,0 140,0
Febrero 160,0 152,9 126,0 1155 100,0 99,9
Marzo 100,0 142,8 1211 98,6 99,9 50,8
Abril 103,8 132,4 117,9 99,6 99,8 100,1
Mayo 102,2 142,56 116, 99,6 100,0 100,56
Junio 118,2 168,7 117,1 99,8 9498
Julio 125,4 128,38 111,6 100,0 98,8
Agosto 117,0 130,3 105,86 99,9 100,0
Setiembre 111,86 136,3 113,7 99.9 106,0
Octubre 114,1 1490,0 117,3 99,8 100,0
Noviembre 1188 1482 108,7 99.8 100,0
Trciembre 127,83 i422 108,7 100,0 100,G

FuenTE: Computado de FIEL, Informe de coyuniura, varios nfimeros.

Desde otro dngulo, el anunciado propdsite de sanear las finan-
zas gubernamentales se anotd éxitos no menos notables, Los in-
gresos del gobierno central crecieron fuertemente, al tiempo que
se mantenian préicticamente estables, en valores constantes, las
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180 GUILLERMO O’DONNELL

blemas, su homogénea tendencia deja en claro que, al menos en lo
lo que respecta a la clase obrera industrial, sus salarios sufrieron
una caida relativamente leve *. No se traté, durante el mmﬁomo
aqui analizado, de una abrupta eaida del jornal industrial ni po-
demos buscar alll, por lo tanto, factores que por si pudieran ex-
plicar las grandes explosiones sociales con las que abortaria este
programa de normalizacion.

Aunque sus caidas son mayores, los datos sobre otras frac-
ciones no industriaies de la clase obrera muestran un panorama
consonante con lo recién observado, tal como puede verse en el
cuadre TV-13.

Cuadro 1V-13

JORNALES DE OTROS TRABAJADORES NO INDUSTRIALES BN
VALORES CONSTANTES, INDICE 1966 = 100,0

{1) (2) (3)

Jornal mintmo Jornal minimo Jornal minime

del obrero de del obrero de de trabajodores
la construccidn mings y canteras agrepecuarios
1966 100,0 100,0 100,0
1967 100,89 104,7 101,86
1968 92,8 92,0 92,2
1969 94,7 92,7 96,6

Fupnte: Planillas internas no publicadas del ex Consejo Nacional de Desa-
rrollo.

Nota: Datos deflacionados por el indice de costo de vida de i ciudad de
Buenos Aires.

* Aungue debe sefialarse que la recuperacién observable en 1969 se
debe a aumentos salariales dispuestos en el segundo semestre de 1969, cuando
el equipc Krieger Vasena ya habia abandonado el Ministerio de Economia,
Los tinicos datos de los que se dispone infermacién mensual (salarics mini-
mos de convenio, columna 4 del cuadro IV-12) muestran un descenso en el
primer semestre de 1969 respecto del nivel de los afios antericres.
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La economia retemé rdpidamente una buena tasa de creci-
mientg, la posicién en divisas parecia mmmmwOMmam lag sefiales de

“aprobacién por arte del omm;B transnacional (excepto arriesgar

‘2 largo plazo) se reiteraban, la situacidh pfésupuestaria del go-

bierno general (es ‘decir, no sélo del céntial  §ing tanibisii la de las
provincias, municipios y empresas publicas) habia mejorado no-
tablemente y la —relativamente a otros BA— leve caida de los
Jornales obreros permitia mantener un nivel Mmﬁmp.mm mm mozmch

que, aungue rezagado respecto de la tasa de owmasﬁmio de la eco-

nomia, no dejaba de ser satisfactorio. Desde estos puntos de vista”
(que el gobierno se ocupd de nmnmﬁmi no podia caber duda que
el programa de normalizacién era un éxito tan rapido como nota-
ble *. Hay, sin embargo, diversos aspectos subyacentes de log que
ahora debemos oceuparnos, de log cuales surge un panorama bas-
tante mas complicado que el resultante del hasta aqui descripto.
En la proxima seccién examinaremos algunas desviaciones de la
ortodoxia incurridas en este caso, ast como las razones que po-
sibilitaron que asi ocurriera. Luego presentaré otros dafos que
evidenciaran que los éxitos aqui sintetizados estaban lejos de lo-
grarse gin importantes costos y tensiones. Y en la seceién final
de este capitulo trataré de recomstruir mas globalmente el sentido
¢ impactos de este programa de normalizacién ligindolo con las
reflexiones mas generales con que concluimos el capitulo anterior.

2) Algunas desviaciones de ln ortodoxia y sus antecedentes

Ya sefialé que tal vez la mayor originalidad del programa de Krie-
ger Vasena consistié en atribuir las causas de la inflacidn fun-
damentalmente por el lado de los costos y de las expectativas ¢
log agentes econémicos, mucho mis que —como habia sido hasta
entonces habitual— a un excesc de demanda. Otra caracteristica

importante es que logrd gue el FMI noEnmuanm wmm:nm mswm mmﬁm

* Que asi era percibidoe por la gran burguesia indastrial (UIA}, ¥ que
ésta apoyaba tanto los aspectos econémicos del programa como Ia represidén
aplicada a los sindicalos, también surge claramente de una encuesta a diri-
gentes de ascciaciones industriales, tomada entre 1967 y 1968 por John
Freels Jr., “Industrialists.. ., op, cit.
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184 GUILLERMG U'DoNNELL

en log atfios 1967 v 1988 se debid a lag retenciones establecidas
sobre las exportaciones agropecuarias de la zona pampeana, al
tlempo que unz ortodoxia medida del programa —Ia rebaja de

avanceles de importacidén— se refleja en la cafda de ingresos

por ecte concepto gue muestran las columnas 4 y 5 del mismo
cuadro.

Cuadro IV-15

RETENCIONES A LAS EXPORTACIONES

(1) {2} (3] (4) (5}
Poreenteje
Ingresos por de {1)
retenciones sobre gl total Ingresos
o eXPOr- de ingrssos por

faeiones én corrientes del recarge Indice

millones de Indice 1986 gobierno a impor- 1966

pesos de 1966 Ioode (1) nacional %o taciones 100 de (3)
1966 i2 100,0 2,5 576 100,0
1967 500 694,4 13,1 552 95,8
1968 372 516,7 10,1 ABT 84,5
1969 262 363,9 7,6 654 113,5

FuenTE: Caleulado de Ministerio de Haclenda, I'nforme econdmico, IV tri-
mesire, Buenos Aires, 1972.

Nota: Datos deflacionados mediante el indice de preecios mayorisias nacio-
nafes.

Ya sefialé que también contribuyé la reduccién de las eroga-
ciones corrientes dei gobiernc central. También o hizo una mayor
eficiencia del sistema de recaudacién fiscal, que elevé la presién
tributaria global. Pero, como lo muestra el cuadro IV-16, tal
aumento de 10§16, a pesar de una fuerte caida en 1968 y 1969 dé&
log impuestos directos, mediante un fuerte aumento de los im-
puestos indiréctos, con su presumible impacto negativamente dis-
tributive del ingresc. Los datos pertinentes estin transcriptos
en el cuadro IV-16.

Cuadro 1V-16

INGRES0QS IMPOSITIVGS DEL GOBIERNO CENTRAL

(5)
tributarie (1)

(4}

(3)

(1)

..+.

(2} -+ aportes al sistema
de seguridad social]l como

£81on

Py

Impuestos di-

I'mpuestos in-

rectog como

1000

fndice 1966
de impuestos directos

directos come

160,46
indiree-

tos percibidos por el

4

lice 156

I

de

poreentaje del producto

porcentaje del
producto bru-

porcentaje del
producto bruto

TMPUESIog

brute interno

percibides por el

o

interno gobierna central to tnierno

gohlerno central
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cit., t.
Datos deflacionados por el indice de pregios mayovristas nacionales no agropecusrios.

op.

’

Fuente: Computado de BCRA, Sistema ...

Nora:
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Cuadro IV-18

INVERSIONES DEL GOBIERNO NACIONAL

(B}
Inversidn
del gobierno

{7)

(6)

{4}

(3
Inversion

Inversion
del gobierno

publica
en trabajos

de infroes-
tructura  fi-

general

genaral
como Dor-
centade de lo

Ahorre del

frudice
7006 = (0,0

de cpreses

e
el gobicrne

cOmo por-
centndje del

Ahorro del

goblerno

fidice

gobierno
general, en

neeionel,
en millones
de $a de

GO0

Inversiones
del gobierno

189461

producto

mersidn

fndice

sica, en mi-

capiial

bruto
interne Jo

bruta
internt Yo

mzblones de

y = 100,0
de (3)

1969

liones de §a

fa de 1965

1966

de 1986

naetonnl

nacional

n.d.

n.d.
30,5
3

290,9

—24.3
1.600,0
1.735,9

~146,2
-501,9

98,8
100,0
258,9
213,2

439.8

n.d.
10,0
189,7
23

84,2

100,08

1

It
14466

1

5,8
7,1

9,4

1.177,9
1.081,2
1.3077,7

5

836,0
653,8
486,1

1967
1O63

1068

35,6

3,2
279,5

166,4

36,6 8.0

1.710,4

287,3

17,1

-

niimeros y plani-

que me fueron amablemente cedidas por

dmico, varios

fodos), Informe econ

Trabujo (o de Hacienda segin per

Ministerio de Ecomomia vy

157

I

A

acién,

iz de Hacienda de la N

lias internas no publicadas de la Secretar

William Smith.

Tatos deflacionades por ol mdice de precics mayoristas no agropecuarios.
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Ese papel de casi exclusivo Wzmmwmou. mnomoamno del aparato

estatal no parece haber sido querido por el _équipo econdmics. Pay

lo menos, en sus declaraciones pitblicas es recurrente la invitacion
al capital externo y al radicado localmente para que, ya que se es-
taban logrando condiciones de orden y de mmwwwmamm moonoEEm,
aumeritara fuertemente sus inversiones. Es claro que la esperanza
del equipo econdmico era que, una vez obtenidas lag wmb%o_oumm
del M1 v lograda la “paz social”, se ﬁwoacﬁﬂm un rapid ,

portante ingreso de préstamos a mm:.m.c plazo e inversiones directas

del exterior, que convertiria a esa parte del “‘séctof privady .cmm
el dinamizador de la economia *. Pero ya SBom que no ocurrié
tal cosa, al tiempo que el importante mm.mmo mwm mmwsﬂswmﬁom de
la capacidad productiva instalada de la que parii6 el programa
implicd. que, en general, hubiera pocos motivos para aumentar
la inversién privada interna.

Ademas de lag inversiones pablicas, hubo otro factor de im-
pulso de la actividad econdémica: el ya sefialade aumente de la
oferta monetaria y del crédito**. En este plano también tuvo im-
portancia la autorizacién de lineag de ecrédito para financiar el
consumo personal y la adquisicién de viviendas. Por supuesto, la
Uom_czawm am. beneficiarse con estos B.ma;om_ _quedd fundamen-
res medios y a los sectores altos, y no ayudé a mmmm:mm tenian vo-
cas gm%:ammmm de satisfacer los requisitos de solvencia exigidos
por los bancos. La mejora de ingresos y el facil acceso al crédito
de aguellos sectores se tradujo también en un importante Aumiéil-
to de la construccién privada (ver los datos sobre inversién pri-
vada en construcciones en el cuadro I1V-4). Fue, entonces, prin-
cipalmente por el lado de la demanda de aquellos sectores, impul-
sada por el acceso a un crédito abundante que, juntamente con

Esta expectativa es explicita en los discursos de los miembros del
equipo econdmico; puede verse, ademas, en el mismo sentido Juan Carlos
de Pablo, Politica..., ep. cit., p. 118, Ver también los discursos y declars-
ciones de Krieger Vasena, en Politica ceondmica ..., op, cit, ts. T y IL

** No s6lo se registrd el aumento ya mencionado del ecrédito bancario.
También crecieron fuertemente las sociedades financieras, easi todas ligadas
a un haneo y/o alglin gran grope eeondmico. La participacidn de las socie
dades financieras en los flujos totales del sistema financiero pasé del 7,5
en 1967 al 11,6 % en 1969; datos de Agapito Villavicencio, “Flujo global
de fondos del sistema Tinanciero institucionalizado argentino, Periode 1967-

19717, Simposio Latinoamericano para el Desarrollo de Mercados de Capital,
Nuaenos Alres, marzo de 1072,
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192 GUILLERMO O'DONNELL

de la ertodoxia exipge ia cancelacién del déficit fiscal; esto impide
que el aparato estatal cumpls un papel impulsor de la economia.
;Poy qué? Porque a pesar de sévéras caidas en el ingrédo de
muchos empleados estatales y de la “privatizacién” de empresas
plblicas, ne es mucho lo gue se puede lograr para reducir el
“délieit Tiscal v, al mismoe tiempo, aumentar las inversiones pii-
hlicas. Este problema puede ser aliviade por mecanizmos impo-
sitives; pero aumentar log impuestos que gravan a la burguesia
jmplica “desalentarla”, especialmente en una coyuntura recesiva,
Por otro lado, la misma recesién achica la base impositiva ¥,
aungue se tiende a aumentar la carga de, sobre todo, impuestos
indirectos, éstos pesan sobre un ingreso popular ya severamente
castigado, achicando aln mis la demanda. De manera que los
primeros afios del BA, los de intentos de mormalizacién econs-
mica, suelen ger tiempos de recesién y de continuidad de compor-
tanmientos poco satisfactorios de las principales variables que se
tienen en cuchta para evaluar el grade de erisis subsistente *.

Esta irresolueién de la crisis segun el punio de vista de los
propios ejecutores de la politica econdémica y de sus principales
bases sociales, les hace depender mas que nunca de la confianza
del copital transnacional v, en especial, del capital financiero.
Por esto mismo la ortodoxia requerida de la politica econémica
tiende a ser mayvor cuanto mayores son las dificultades para re-
montar dicha crisis. Y esto a pesar de gue, debido a su induccién
de una recesion innecesariamente profunda, como debido a que
también asl se inducen comportamientos especulativos de la bur-
guesia que poco ayudan al logro de las metas propuesias, es en
buena medida esa misma ortedoxia la que impide la salida de
la crigis. :

Ksto sirve para marcar el conlraste de los otrog BA con el
cuso gue estudiamos aqui. Fue la capacidad de aproplarse de
parte importante de Ia renta diferencial de gue goza la burgue-
sl pampeana lo gue permitié los ingreses estatales que resolvie-
ron el enmigma que deben enfrentar los otros BA: ¢émo hallar
algin impulse de crecimiente y disminuir los comportamientos
gspeculativos hasta que (y si) la confianza a mediano y largo
plazo se haya logrado. Los otres BA prueban esto por la nega-
tiva,- a través de sus enormes dificultades en lograr la nerma-

* Para un analisis mis detallade de estos temas y los que discuto a
continuacién, Roberto Frenkel y Guillermo O'Dennell “Los programas...”,
op. i,
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Hzacion segin las premisas de los ejecutores de estos programas.
No es excepciém a esto el otro caso de crisis y amenaza previa
relativamente moderada, Brasil. Agi se ve en la larga recegion
que siguidé al golpe de 1964, y la recuperacion —desde fines
de 1987 de una alta tasa de crecimiento de la economia coin-
cidentemente con la implementacidn, por Delfim Neto y su equi-
po, de una politica mas heterodoxa que la anterior, y con el co-
mienzo de una gran ola de ingresos a medianc y largo plazo de
eapital transnacional *.

Paoro el caso avgentino contemporineo —donde no ha ocurrido
to de 1967-1969 én {érminos de retenciones a las exportaciones
pampeanas y se experimentan dificultades tipicas de los otros BA
durante sus programas de normalizacién——, sugiere que, aparte
de una posibilidad econémica, se trata también de una relacién
de fuerzas politicas. En el perfodo Krieger Vasena ella permitio

que, desde el aparato estatal y con el apoyo de la gran burgue-

gia, se intentara subordinar a una clase dominante agraria —la
burguesia pampeana— a los patrones e intereses de acumulacion
de aquella gran burguesia. Por supuesto, eato generd conflictos
cuyo estudio es fundamental para entender la suerte corrida por
el programa de Krieger Vasena y, en definitiva, por este BA.
Este tema, junto con otros coslos tipicos de la normalizacién, nos
ocupard en la siguiente seccién.

* Fsto debe conirastarse con el principal producto de exportacién
¢hilena —el cobre—, cuyos precios internacionales impidieron por varios afios
que el aparato estatal se apropie de una masa de recursos suficiente como
para dar el #ipo de impulso ccurrido en la Avgentina de 1967-1968. También
contrasta con Brasil, donde la incidencia relativa de sus productos de expor-
Lacién mas favorecidos es muche menor que la de la produceiébn pampeana,
tanto en términos del percentaje de exportaciones de unc y otra, eomo de
su posible impacto sebre las finanzas estatales, La mencién de Uruguay es
importante en este contexto porgue muestra gue las relaciones agui posbia-
ladas no deben ser entendidas mecdnicamente. Alli, el peso de la burgiesia
agraria es mayor y més homogéneo que en la Argentina, pero por eso mismo
1a “sclucion” de Krieger Vasena no ha sido posible. Esto es, no existe alli
una gran burguesia urbana que fenga peso econdmico y pelitico suficiente
como para intentar sustraer por via del aparate estatal parte significativa
de la remta diferencial de que goza la primera —gue por supuesic 1o va
a elegir castiparse econdmicamente de esta manera. He discutide estos temas

desde una perspectiva histérica mas larga en “EIstado y alianzas.. P, op. cit.
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196 GUILLERMO O’DONNELL

medida como consecuencia de la misma politica econémica, la ve-
“Tacitn de precios era desfavorable para el seclor pampeano *.

‘ Se trataba de un intento. de la.gran burguesia de subordinar
a su propia acumulacién no sélo al sector popular sino fambién
a una burguesia agraria dotada de enorme centralidad econdémi-
-, v de resortes de poder poiitico e ideoldgico que, aungue dismi-
nuidog respecto de los que contd en sus buenos tiempos, le daban
una pogicidn pariicularmenie estratégica. Por otro lado, la apro-
piacion de parte no insignificante del excedente de la burguesia
parmnpeana a través de las relenciones estatales (que fue <ownm@m,
como hemos visto, en obras piblicas que tuvieron el efecto prin-
cipal de proveer economias externas a la gran bhurguesia), en
tantc abarataba velativamente el costo de los bienes-salario, prin-
cipalmente los alimentos, permitia alentar la esperanza de que,
al caer moderadamente los salarios de los obreros, éstos serian
“apaciguables” o coopiables. Iisto expresaba ofro campo de rela-
ciones de fuerzas: el de los choques entre liberales y paternalistas
acerca de qué hacer con los sindicatos y, en definitiva, con la cla-

se obrera. Esto, junto con las intenciones de log segundos de”

mantener clerto “equilibrio” entre las clases, impedia ejecutar
una pelitica econdmica basada en un fuerte retroceso de esos sa-
larios. Un segundo plano de esa relaciéon de fuerzas estaba dado,
como he sefialado en el eapitulo II, por el hecho de que, en con-
traste con los otros BA, el momento gue implantd el argentino
de 1966 ne marcé una intergiversable derrota del conjunto del
sector pepular. Por el contrario, noe pocos de los actores que gira-
ron alrededor del periodo inicial de esie BA pudieron creer que
“la clase obrera organizada” podiz ser parte de 1a alianza gober-
nante. Vimos que este error no tardo en ser mostrado fal, pero
quedé en pie que, a pesar de la represion del verano de mwmﬁ.mo
era ésta una clase obrera que, come en otros BA, habia sufrido
una represién sistemdtica ni sus sindicatos habian quedado ente-
ramente desmantelados o controlades por el gobierno.

Si es cierto que el programa de 1967-1969 se diferencio de
las politicas de normalizacién de otros BA en la leve caida de los
jornales, fue tipico sin embargo en sus consecuencias wmmuo.mpo de
otros sujetos scciales que pronto habrian de mostrar su impor-
tancia politica. En primer lugar, en el cuadro IV-20 podemos ob-

* Nop puede tampoco dejar de computarse la desfavorable coyuniura
internacional para estos productos, especialmente para la carne, a raiz del
cierve del Mercade Comin Europeo a las exportaciones argentinas.

106,0

Cuadro IV-20
SUELBOS DE SECTORES MEDIOS BAJOS, EN VALORES CONSTANTES, INDICE 1986

(7)

Sueldo bdsico

{4) {5) (6}

(3)

w3

Ly

t

del empleado
de menor
jerarguia del
Ingtitute Na-
cional de Tec~
nologia Agro-
pecuaria
100,06
78,1
13,2
79,6
icdos) de Trabajo,

Administracién P
de recursos en el INTA:

menor
jerarquia
100,06
94,4
87,3
89,2
jos per
én

de objetives y asignact
{2} "Sueldo basico” es el del

telefgnico de
-gecundarios: completados.

del empleads
segin

Suelda bdsico

transporte
00,0
102,89
88,6
96,3

publicos de
{o Secretaria,

del conductor
de vehiculos
{7), Centro de Investigaciones en

Sueldo bdsico
de Hacienda. Columnas (2-6), planillas internas no

i6m

menor
ferarquig
100,0
99,4
89,6
91,7
Columna

blica, Instituto T. Di Tella, Buenos Aires, 1971, “Determinac

un analisis eritico™.

{1} Datos
empleade

del empleado
bancario de

Sueldo basico

varios nimeros.

Sueldo basice
de convenio
del emmpleado
de comerelo
100,0
97,1
88,7
88,7

del maestro
de escueln
primaria
100,0
89,0
76,6
a?

Sueldo basico
deflacionados por el indice de costo de vida de la ciudad de Buenos Aires

sin cargas familiares ni adiclonales por sstudios post

el

publicadas del ex Comsejo Nacional de Desarroilo v Ministerio

Boletin de estadisticas sociales,

el empleado
de menor je-
irgia en
gobierno
rentral
100,0
34,4
85,5

Sueldo hasice

¥

)

{]

¥

n

Frentes: Columna (1), planillas internas no publicadas de la Secretaria

NOTAS
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1968
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Cuadro 1V-22

“
=
)
o
3]
gl
rd
-
. .
=z 5
3 B
w RS
53] =)
[ 3
O L
S s
=
=

(2}

(1)
Conjunto de

SUPERAVIT BRUTO DE EXPLOTACION DE GRANDES RAMAS DE LA ECONOMIA, INDICE 1966=100,0, A
lag actividades

tog financieros,

Agricultura,
coaze Yy pescd

seguros e

economiIcas

Conslruccion Comercie

nmuebles

Indusgtria

125,3
114,56
100,0

93,2
104,6
100,0
101,4
106,08
113,5

82,2

108,2
108,5
1£0,0
101,0
144,2
159,9

93,3
166,9
160,0

94,4
i04,1
100,0

1064
1965
1966
1687
1968
1968

80,9
100,0
105,3
124,5

80,9

91,7

98,7
104,4
117,85

94,0

96,3
108,3

98,0

6,7

FUENTE: Caleulado de BCRA, Sistema ..., op. cit., t. 1L

LH re-

i6n

, el consumo intermedio, impuestos indirectos (menos gubsidies) vy

ios may

jonadog por los respectivos indices de preei

Noras: (i) Datos deflac

oristas. (2) “Superdvit bruto de explotac

sulta de dedueir, del valor bruto de la produccidon

pagos por jornales y sueldos.

F1. PROGRAMA DE NORMALIZACION DE 1967-1669 201

gia urbana. La tasa bruta de ganancias de la burguesia finan-
clera se entiende, especialmente, a partir de la ya anotada expan-
si6n del crédito bancario * y del fuerte aumenio de la tasa real
de inferés que 8ignificd la rapida desaceleracion de la inflacién @
En cambio vemos en el mismo cuadro IV-22 la insatisfactoria
situacién del seetor agropecuario, sobre todo si se considera, te-
niendo en cuenta los datos de 1964 y 1965, que el afio 1966 que
uso como bhase = 100,0, ya habia sido de declinacién en esta va-
riable.

En cuanto a la industria, basta seflalar que, a pesar de la
fuerte recuperacién de 1969, el promedio del superavit bruto de

...mxﬁ_o*mn&: del periodo 1967-1969 es inferior a 1966.

Pero si lo que he argumentado hasta ahora no es erroneo, en
esas cifras se esconde un efecto de agregacién, por el cual algu-
nag empresas estaban bajando su rentabilidad, al tiempo que
otras las aumentaban. Una primera indicacién de que asi estaba
ocurriendo es la del cuadro IV-23, que nog miuestra que durante
los afiog 1967-1969 ¢l acceso 2 los créditos més baratos y de largo
plazo estuve lejos de estar parejamente repartido segin que se
tratara de empresas grandes, medianas o pequefias.

Esta impresién se corrobora si tomamos en cuenta que, a pe-
sar del sustancial aumento del crédito bancario (que, como re-
cordamos del cuadro 1V-14, habia pasado, a valores constantes,
de 100,0 en 1966, a 109,3 en 1967, 144,1 en 1968 y 166,4 en
1969), el endeudamiento bancario de una parte nada despre-
ciable de Ia burguesia industrial —Ilas filiales industriales de
ETs de origen estadounidense— habia aumentado, sobre todo
en 1967 y 1968 mucho mas velozmente. Nuevamente con in-
dice 1966 = 100,0, los datos respectives som: 1967 = 1252;
1968 — 165,56; y 1969 = 175,5°

Los datos de crédito bancario no son suficientes para esti-
mar el desplazamiento de recursos financieros que se produjo en
el periode. En parte porque se consideraba que buena parte de
ellas estaba controlada por “subversivos”, pero. mucho méas_por-
que habian Hegado a ser una importante competencia para Ios
bancos y las sociedades financieras, se mmﬁmvwmﬁmwow mmﬁ.?ecm H.m-
mEm%ﬂom v controles sobre las cooperativag de nmmm;o cuyo ni-

* Tanto cuantitativamenie como mediante la canalizacion de buena
parie de esa expansidén hacia actividades extraordinariamente rentables, comoe
la financiacidén de consirucciones privadas y las sociedades financieras.
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204 GUILLERMO O'DONNELL

lng esperanzas iniciales de hallar ancho espacio en la allanza go-
hernante, fue que, 31 bien la composicién de sus directivos esta-
ba lejos de reflejar a los “pequefivs y medianocs empresarios” que
pretendia representar, su capacidad de mantenerse como una
actora en la escena polftica radicaba en que esa pretensién fuera
reconocida como valida por las fracciones burguesss méas débiles,
‘asi como POT Sus interlocutores en el aparato estatal, por otras
{racciones burguesas v por los sindicatos. De manera gue mw,_um
fupcidn méAs propiamente politica de la CGE era expresada e
demundas v gquejas gque, aunque no fueran pertinentes a las em-
presas de lag gue surgian sus directivos, lo eran & una base social
a la que de alguna forma tenian que seguir expresando v, en ese
grado, conduciendo *.

Pero, tal vez =obre todo, lo que se advertia repetidamente
en las declaraciones de la CGE, en mis entrevistas con algunos de
sus directivos ¥ en conversaciones que mantuve con varios em-
presarios medianos, era la sensacién de que, més alli de los. cos-
tos inmediatos que podian estar incurriendo debido al programa
de normalizacién, lo que se hallaba en juego era la continuidad
a large plaze de una @ox:nm que ftendia a ir scentuando 51
actitud de buscar ansiosamente al capital transnacional. Esto
Lastaba para que las fracciones burguesas cuya representacion
invoeaba v en buena medida ejercia la CGE, hicieran de la “des-
nacionalizacidén de o economia” v del “ahogo del pequeno y me-
diano empresariado” banderas de una accién politica corientada a
recuperar un estado dispuesto a volver a tutelarlas.

Tos dalos hasta aqui presentados nos muestran que, abajo
de la sinfonia de éxitos que el programa de Krieger Vasena po-
dia exhibir, fue ecreando motivos de agudo descontenio inclugo
en sectores v clases nada insignificantes en su poder politico 3
ceondmico v gue halian apovade entusiastamente la implantacion
del BA - diversos sectores medios, la burguesia pampeana y bue-
na parte de las capas medias y pequefias, asi como las franjas
mas netamente nacionales de Ia burguesia urbana.

* Tsio os parte del complejo fema de la representaciom, en el que no
puedo entrar aqul. Baste decty que el origen social y los iniereses inmediatos
de loz liderazgos institucionales es gélo una, y no de las mis importantes, de
las varianbles necesarins para entender el tema. Otro, mas importante, es el
de las bases socinles de la representaciém pretendida y la dialéctica que
ge establece entre la percepcidn de sus valores e intereses por esas bases y las
maneras en que intents expresarios aquel liderazgo,
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1) Acumulacion de capiial

Los datos que hasta agui he presentado implican complejas cues-
tiones de apropiacién del excedente econémico por diversas frac-
ciones de la burguesia. Como es sabido, las estadisticas oficiales
no estan concebidas para captar esos fendémenos, y a nivel de em-
presas o sectores los cscasos datos disponibles son poco confia-
bles. Sin embargo —méas alli de lo que sugieren, por ejemplo, los
movimientos va examinados de precios relativog— el enfrelaza-
miento entre politica v economia que nuestro andlisis trata de
captar hace necesario realizar una serie de aproximaciomes, en
hase a log indicadores disponibles, a la cuestién de la apropia-
cidn del excedente. Esos indicadores son indirectos vy no son sufi-
cientemente homogéneos en la metodologia con que se log ha cons-
truideo. Por ello deheremos manejarlos con cuidado, limitdndonos
a creer gue efectivamente indican cambios importantes solo
cuando esos cambios son de magnitud congiderable y cuando, ade-
mas, otrog indicadores gque también a*uden al mismo fendmeno se
mueven en la misma direccidn y similar magnitud.

Hemos visto en el cuadro 1V-22 los datos de cuentas naclo-
nates sobre tasa bruta de ganancias(o superavit brato de explo-
tacién, como se denomina en las estadisticas oficiales). Entre
otrag cosas, alli observamos que el conjunfo de la indusiria NO
se encontrd entre los ganadores netos del periodo. Pero, como ya
sugeri, bien podria ser que esos nilmerog resulten de la contrapo-
sicién de dos movimientos simultaneos; esto es, que en tanto a al-
gunos les Tue bastante mejor que lo que aquellos datos sugieren, a
otros les estaba yendo bastante peor. Aunque la informacion no
es estrictamente comparable *, la tasa de variacién de los datos
presentados en el cuadro 1V-24 parece corroborar esta suposi-
cién. En el misme vemos que las ganancias declaradas por un
importante subconjunto de la capa superior de la burguesia in-
dustrial —lag filiales industriales de IETs de origen estadouni-

* Los dafos gue presentaré a coniinuacidn corresponden a ganancias
declaradas en balance antes de! pago de impuestos directos. Pero, en base a
lo va comentado, parvece razonable suponer que, si bien no log niveles abso-
lutos, las tasas de variacién de los datos uiilizadoz en estos dos cuadros son
razonablemente comparables.
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208 GUILLERMO O’ DONNELL

Cuadre IV-25

FSTIMACIONES DE PRODUCTIVIDAD ¥ TASA DE EXPLOTACION
PARA DIVERBAS RAMAS DE LA ECONOMIA; INDICES 1966 ==1000,
A VALORES CONSTANTES

{1) (2) 3} (4}
Industria Flinanzos Comercio  Construccin
1) Productividad
1965 99,9 102,56 103,4 90,4
1966 100,06 160,60 100,0 3100,
1967 1029 103,83 i02,0 102,9
1968 110,9 1251 101,8 101,3
1969 1173 1410 112,1 105,1
11} Explotacion
1965 104,7 99,0 04,5 29,9
1966 100,0 160,0 100,0 100,0
1987 1034 104,4 105,0 1019
1968 121,1 139,6 117,83 10%,1
1469 1252 1515 126,9 111,0
puEnse: Caleulade de datos de BCRA, Sistema ..., t. II, op. ¢it...., vy de

planillas de trabajo no publicadas de Ia misma institucidn.

Norag: (1) Datos de valor agregado deflacionadoes por el indice de precios
implicitos en el producta. (2) Pates de jornales y salarios defia-
cionados por el indice de costo de vida en la ciudad de Buenos Aljres.
{3} He excluido al sector agropecusario debido al escaso peso y con-
fianbitided de los datos de remuneraciones salariares en el mismo.
{1} Las variables utilizadas se definen en el texto.

mos méas adelante, se produjeron variantes importantes, como un
sumento general de jornales ¥ sueldos que. levantd a éstos del nivel
particularmente deprimido por el que habian atravesado duranie
el primer semestre de 1969. Dado el fuerte aumento del valor
agregado v ia productividad de casi todas lag ramas vy del con-

junto de la economia que se registré en ese afio, cabe suponer
que, de no haber mediado agquellos cambios en ¢l segundo semes-
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tre de 1969, no se hubiera registrado, © hubiera eido bastante
menos pronunciada, ia atenuacién en la (de todag formas no
despreciable) tasa de crecimiento de la tasa de explotacion gque
puede observarse en 1969, respecto de la de 1968, No poca razén
tenian, también, ias organizaciones de la gran burguesia cuando
slamaban por la continuidad del programa lanzado en 1967,

Podemos avanzar un poco méas, utilizando datos * de valor
agregado, empleo y jornales a nivel de cuatro digitos de la cla-
sificacién industrial CITU. A esos datos los reagregué en las
giguientes subramas industriales: 1) de produceidn de bienes de
consumo no duradero, generalmente magive; 2) consumo dura-
dero; 3) bienes intermedios; y 4) bienes de capital. Las tres
altimas corresponden en general al concepto de indusgtrias diné-
micas; ellas suelen ser las mas oligopolizadas y en las ¢que se
concentran ﬁwmmmmmﬁgamawm, v més netamente dominan, 1ag filia-
les de ETs® En contraste, en la primera categoria suelen encon-
{rarse actividades indugtriales poco oligopolizadas, trabajo-inten-
sivas y desempefiadas por firmas de econtrol netamente nacional.
Para esas desagregaciones realicé los céaleulos ya explicados de
productividad ¥ tasa de explotacién, a 1a vez gue, aungue no son
estrictamente comparables *¥, hice lo mismo con datos referen-
tes a la muestra de filiales industriales de ETs de origen estado-
unidense. Los resultados estan transcriptos en el enadro 1V-26.

Vemos nuevamente la heterogeneidad de los procesos que
estamos queriendo detectar. Las industrias dedicadas 2 la pro-
duccion de bienes de consumo no duradero ¥ ﬁwmncmsﬁmamﬂmw
de consumo masivo, en el periodo 1966-1969 lograron un aumen-
to del 12,9 % en su valor agregado, pero un magro aumento de
?,agzmmﬁmp@, junto con un crecimiento de su tasa de explota-

+ Planilias de trabajo mo publicadas del BCRA.

++ Tos datos referidos a estas empresas no £ON, COMO los de cuentas
nacionales, de valor agregado, SiNo de valor total de la prodaceidn medido
por e monto anual de ventas, Por ello, Ia comparaeidn de 1a tasa de varia-
ei6n de estos dates con los gue provienen de indicadores de valor agregado
géto tendria estricto sentido bajo la premisa de que en el periodo no haya
variade mwmwwﬁnmﬁ?mémim la preporcién del valor agregado sobre el wvalor
de 1a produccién. De hecho es probable que esa relacidn haya anmentado,
por lo que los datos eorrespondientes a esas filiales subestimarian la tasa
de variacion efectivamente seaccida. De todas formas, es interesante ——v
corroborante de las inferencias que propenge-— observar la homogeneidad
de los cambios cbservados & este nivel eon les de las subramas industriales
en los que esag empresas (y sus similares, ETs de otro origen y las prin-
eipales firmas ofigopblicas de control local), tienen peso preponderante.
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212 GUILLEEMO O'DONNELL

capital, estuvo ocurriendo durante el programa econdémico de
Krieger Vasena. Claramente, hubo ung fuerte expansion del apa-
rato omgﬁ& (comoc hemos visto, sobre todo, de la m@ﬁ%ﬁwm?mn&ﬁ
central). Esa expansién, a itravés del aun maés fuerte aumento
de las inversiones estatales, fue {destinada prineipalmente a be-
neficiar a la burguesia mediante la generacidn de diversas econo-
ming externas por obrags . ¢

productivas ni competitivas con los campes de accion sconémica

de aquélla. Podemos también observar el veloz crecimienic del ca-

pital financiero, asi como de la construccion privada —todo ello
contrastands con la depresidn del sector agropecuario-pampea-
no. Por otro lado, aungue la suerte de la industria en su conjunto
narece nhaber sido, al miximo nivel de agregacion de los datos
disponibles, bastante menocs que brillante {(recordar el cuadro
1V-23), las aproximaciones mas desagregadas gue he presentado
muesiran un panorama muy diferente. Esto es, parte de la in-
dustria —segln todo indica, no casualmente la asentada en ra-
mes dinamicns, mas concentradas v transnacionalizadag— logré
resultados que, sin equiparar a Jos del capital financiero, sin duda
feron considerablemente favorables. La contrafaz de esto _fue
que otra parte de la burguesia industrial lograba resultados mu-
cho menos positivos, Es inevitable concluir que esta dltima con-
tribuyé a compensar con unla no despreciable caida de su tasa.de
ganancias, en la agregacion de los datos al nivel del conjunto de
la industria, los favorables resultados de ofras empresas;.eg. de
este doble movimiento que surgen los mediocres resultados ya
ohservados para el conjunio de la industria,

Respecto del comercio no se dispone, de dalog desagregados
camo los que he utilizado para la indastria, perce no es desatinado
suponer gque ocurrié algo parecido, si se considera que buena parte
del pequetio comercio fue severamente castigada por Ia liberacion
de log algoileres comerciales urbanos y por la persecucién a las
cooperativas de crédito,

De esta manera, la distribucidn diferencial de los beneficios
de! periodo cortaba, en un primer plano, a la burguesia pampeana
contra Iy urbana pero, ademas, en un segundo plano, al inierior de
ln Lurzuesia urbana, favereciendov netamente la acumulacion en
sus ambitos finaneiero, de construccion, en las capas superiores
de ln industria (y presumiblements) también en lag capas supe-
5 del comeveio. Quedsban ofuera de esa bonanza las ﬁ:wmm
nicamente menos gravitantes, pero numdéricamente mas im-

de infraestructura, no directamente
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portantes y politicamente nada inertes, de la burguesia urbana. Al
migmo tiempo, conm la excepcion ya anotada de algunos sectores
medics altos vy de profesionales, los ingresos salariales también
estaban realizando una contribucién no despreciable a lo que apa-
recia cada vez mds claramente como el solitario festin de la gran

- burgussia.

No es ésta una afirmacion exclusivamente ex post., Como he-
mos visto, v deberemos seguir analizando, esto fue lo que de di-
versas maneras dijercn, entre otros, los sindicatos, la CGE y las
organizaciones de la burguesia pampeana. Por aziiadidura, que se
percibia que el programa econémico v sus impactos estaban ses-
eados en contra del sector popular, puede apreciarse con los datos
de una encuesta tomada hacla la mitad de 1968 *. El cuadro 1V-27
1o necesita comentarios; alil aparece, con diafanidad, el ancho cor-
te que separaba al sector popular de los sectores altos de la socie-
dad argentina en cuanto a la politica econdmica y al BA mismao,
junto con sectores medios que, aunque jejos de aparecer en coi-
junto satisfechos, recién entonces comenzaban a radicalizarge ¥
galvanizarse en su oposicion al BA.

Los actores sociales en la Argentina —como tendremos opor-
tunidades de ir viendo a través de diversos procesos politicoge—
tenian una conciencia extraordinariamente clara de, al menos, la
incideneia del BA vy la politica econémica sobre sus regpectives
intereses econdmices **,

+ Fstos datos deben tomarss com precaucién, ya que is fuente no es
clara en cuanto a la metodologia utilizada. De todas maneras, sun admi-
tiendo un ancho margen de error debido a ello y a ia pequefiesz de la muestra,
lag diferencias en las opiniones de personas ciasificadas come perlenecientes
a sectores “bajos” respecto del resto, asi eomo ia nitidez de las gradaciones
entre los sectores “altos” y “medios”, son de suficiente magnitud y consis-
tencia come para permitirnos creer gue estos datos reflejan la realidad de
wna percepecion y evaluacién del programa econdmico —y del BA—- extra-
ordinariamente diferenciada por clase social.

x% Para olros datos acerca de encuestas tomadas durante el periode
¢n la Argentina, Tilman Fvers, AMilicarregierung i Argentinien. Das Po-
ches Syslom der “Argentinischen Fevulution”, pp. 146, pussim, Institot
fur Iberoamerika-Kunde, Hamburgo, 1973, ¥ Frederick Turner, “The Study
of Argentine politics through survey research”, Lotin Awerican Research
Feaview, vol. 10, no 2, 1975, pp. 75-94. Ln el mismo articule Turner presen-
tn otros datos, de una encuesta tomada en Buenos Aires en febrere de 1868
ir =950 hombres}, que sugieren gue, al menos por esa fecha, la distribucidin
do otras opiniones peliticas estaba fuertemente influida por la posicion
rupando los datos alli presentados (p. 94) en res-

wosial, En efectn, re
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fin log programas de normalizacion ‘econdmica tiene poco de
sorprendente que los sectores medios bajos pierdan pesadamente
junto, como diversas indicaciones permiten suponer también ocu-
rrié en la Argentina, con regiones enteras marginadas de los prin-
cipales circuitos de acumulacion, Tampoco es sorprendente —tam-
bién es parte de la peculiar normalidad que se persigue— que las
fracciones mas débiles de la burguesia local hayan debide oblar su
cuota en beneficio de la gran burguesia. La particularidad del
periodo 1967-1969 fue el intento, realizado por funcionarios que
llevaban a cabo una politica aplaudida por la gran burguesia, de
aiibordinar a sus patrones de acumulacion a una burguesia agraria
que conservabs un pesd tan-decisive como 1a pamipeana. Por cierto,
tanto en otros BA como, bajo diferentés formas politicas, en di-
versos intentos de modernizacitn capitalista de nuestros paises,
las clases dominantes agrarias han sido desplazadas o han debido
pagar una cuota nada insignificante de su propia acumulacion en
beneficio de una gran burguesia estrechamente enlazada eon el
aparato estatal. Pero —como ya he argumentado— mninguna de
esas clases dominantes agrarias de otros paises latinoamericanos
ha tenido el grade de homogeneidad, ni la centralidad econdmica,
ni el peso politico e ideolégico de la pampeana. )

Fue, precisamente, la retencién a las exportaciones pampea-
nag lo que permitié a este programa de normalizacién evitar mu-
chos de los dilemas en que se encuentran sus similares cuando se
.arece de posibilidades de aumentar rapida y fuertemente los in-
gresos estatales. Ya vimos, en eupecial, cémo esto permitioé aumen-
tar las inversiones piblicas (y por esa via reactivar la economia
v proveer de importantes economias externas, sobre todo, & la gran

burguesia) al tiempo que se redujo a cifras insignificantes el de-

ficit fiscal. Vimos también como la depresién relativa de los bie-
nes-galarios {en especial, de los alimentos producidos en la zona
pampeana) fue un factor crucial para atenuar la tasa de inflacion
y evitar una fuerte caida en los jornales obrercs. Esto, a su vez,
junto con el aumento de la inversién puablica, permitié que el pe-
riodo recesivo fuera leve y corto en relacion a otrog intentos de
normalizacién, y que ya en 1968 el producto nacional hubiera to-
mado un ritmo de crecimiento —acentuado en 1969— alto para
los promedios histéricos de la Argentina moderna. Por otra parte,
el influjo de créditos de corto plazo, permitid, junto con las ben-
diciones del FMI, un sustancial alivio de la balanza de pagos. Tal
coro loa liberales (v los paternalistas, quienes se felicitaban por
su eleccién de “técnicos” tan adecuados para ese periodo inicial)
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repitieron una v otra vez, ya en 1968 el panorama era una pano-
plia de éxitos tan roftundos como réapidamente alecanzados, sin que
para ello hubiera sido necesario demandar grandes “gacrificios”
a la poblacién ——y no cabe duda gue, desde la perapectiva de quie-
nes asi opinaban, asi era. Faltaban, es cierto, metas importantes
por lograr; sobre fodo, aumentar las inversiones ﬁ:pﬁmmmm inter-
nas ¥, lograr préstamos a largo plazo ‘e inversiohes” directas del
exterior, crear un mercado de capitales a mediano v largo plazo,
v flexibilizar la estructura de precios relativos mediante una Futu-
ra terminacion de los “geuerdos de precios” gue permitiria, en-
fonces, premiar ain mas a los “eficientes” **. Dentro de este
esquema se podia incluso pensar en alguna mejora del nivel de
sueldos y jornales, aunque se produjera un significativo silencio
acerca de si esos aumentos acompafiarian a los aumentos de pro-
duetividad. No eran menudas tareas, por lo que la conciencia de
lo que fodavia faltaba para una plena “modernizacién’” de ia
economia impregnaba lag admoniciones del equipo econdmico y
de las organizaciones de la gran burguesia acerca de la nece-
sidad de perseverar por buen tiempo en el camino iniciado en 1967.
De otra manera —y como los hechos que se precipitarian con
sorprendente rapidez no dejarian de dar razon a aquéllos—, los
logros obienides se esfumarfan. Pero, aun con esas tareasg re-

* Las que, luego de su pobre comportamiento en 1967 y 1968, repun-
taron fuertemente en 1969 pero, como veremos, fuercn afectadas ese mismo
afio por las prandes explosiones sociales gue entonces ocurriercn. Aparie
de log datos ya presentados, cf. Juan C. de Pablo, Politica gntiinflaciona-
yia ..., op. cil,

#%£ Tal era, explicitamente, el propdsito de Krieger Vasena poco antes
de tener que renunciar a su cargo (cf. Polilice econdmica ..., op. ¢it,, vol.
11). Bs importante advertir cémo log éxitos que, segin sus propias premisas,
se anoté la politica econdmica, llevaron en 1969 hacia la intencion —cortada
por los eventos de mayo de ese afie—, de aumentar 1z ortodoxia. Ademds
del recién sefalado descongelamiento de los precios relatives interindustria-
les, el presupnesto nacional para 1969 implicaba un papel muche menos ac-
tive de la inversién piblica junto con ia expectativa de gue —como efec-
tivamente oeurrié en el primer semestre de 1969-.- se produciria, finalmente,
luege de su escasa respuesta en 1967 y 1868, un fuerte repunte de la in-
versién privada, Por otra parte se daba por desecontado gue zeguiria ba-
jando la proieccién efectiva de la industria conira las importaciones. En
1969 la politica econdmica convergia claramente hacia una mayor ortodoxia.
Tle esta manera mds indirecta, facilitada por la sitnacion —relativa a otros
BA—, mas favorable en que se inicid este programa, un creciente ajuste al
cédigo de ortedoxia aparecia como el modelo normativo hacia el que se
debia tender para redondear los logros de los dos primeros ahos del programa.
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Perc el unilateral intento de la gran burguesia la mx_s,mmq
mitacisn de wna fraccidn cuys supremacia econdmica no era voﬁ_-
ficamente suficiente para un esquema de alianzas que sdlo parecia
contemplar sus propias imbricaciones con el aparato mmﬁm.;.mm v mw
capital transnacional (v Is cooptacién de parte .gm ia dirigencia
sindical}—, tropezaba ademis con ofrg inconvenjente fundamen-

tal: los conflictos éntre liberales y paternalistas (y, en el trasfon-
o todavia, ¢on 108 nacionalistas) implicaban que los primeros es-
tuban lejos de controlar el conjunto de las posiciones superiores
el aparato estatal” Clerto, los libefales critrolaban las posiciones
estratégicas para la decision e implementacién del programa de
normalizacién v, ademas, los paternalistas con su obsesion por el
“orden” ¥ la “autoridad” coadyuvaban a la viabilidad de ese pro-
grami. Pero, por el otro lado, no se trataba sélo de que Ongania
v sus colaboradores abrigaran ilusiones de mediano plaze que en
aspectos sustanciales diferfan de las de los lberales y la gran
burguesia, aunque esto bastaba para sacudir la mo.wmm:unm.m me-
diano y largo plazo indispensable para avanzar mas alld de los
xitos tan rapidamente logrados. Se trataba también de que.la pre-
cencia de los paternalistas en el aparato estatal, asi como la ﬁ.oamw
via larvada de los nu&ommmmwmmu expresaba. una relacidén de fuer-
7as al interior del sostén principal del Yorden” logrado,.-las- Fuer-
2as Armadas. En ellag, si bien los liberales controlaban buena par-
te de lns posiciones superiores, paternalistas y nacjonaiistas te-
nian gran peso. Gracias a ello las Fuerzas Armadas eran una
crucial enja de resonancia de las quejas y crujidos de los sectores
medios, de la burguesia local v de la burguesia pampeana. Ellos
aportaban un componente de respetabilidad a la oposicion que se
iba fugionando complejamente, en algunos casos silo contra la po-
Titica econémica y en otros contra el conjunto del BA. Iste control
de posiciones, estratégicas pero insuficientes, del mmmwm.ﬁ.o .mm?.m&
por los liberales, es e otro gran indicador de la mxﬁmrﬂﬁmﬁo.n
arriba sefislada: ella estaba destinada a articularse Ec?%mnmﬁi
vamente con los antagonismos que el programa de normalizacion
generd en el resto de la sociedad.

Todo esto creaba condiciones para esa fusidn opositora y para
que, al mismo tiempo, se resquebrajara la precaria cohesién de los
liberales, paternalistas y nacionalistas ubicados en. el aparato es-

Y e
co—, ese crude economicismo en los portavoces de una concepcitn tan “es

piritualista” del desarrollo.

de los
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tatal. Pero elle no Implieaba que €8s potenclalidad tuviera gque
nctualizarse mecdnicaments, La cribs & través de la cusl aguélla
se fue convirtlendo en realidad fueron luchas politless ——internas
y externas al aparato estatal-—, cuye examen retomaramos en el
eapitulo sigulente. En este momento es nacesario retomar un ar-
gumento: fue, precisamente, la menor profundided de lg orisis

precedents a este BA (Junto cqn las caractéristicas ya seflaladas

de su sector pampeanc) la que permitl sus répidos éxitos econé-
micos. Pero, por otra parte, esa misme facllidad fomenté la ar-
tleulaclén de fuerzas que provoeé eu no menos raplds colapso,
Retomando reflexiones ya presentadas, las razones que fundamen-
tan eata aparente paradoja: 1) la menor profundidad de la erisis
‘econdmicn que precedié al BA argentino de 1066 respecto de les
implantados en la década de} 70 impled que —aunque, eomo vimos
en el capitulo II, no feltaran ndlcaclones de pérdida de confianza
n! de comienzo del saqueo~, no se hublers llegade nl & un agude
distoque del sistemn productive nl a la metamorfesls de buens
parte del capital industrial y comerelal en capital financlero es-

_peculativo, Esto —junto con las menclonadas retenclones & la ex--

portacion- posibilité que la politica scondmica obtuviers éxltos

importantes ~~ent¥e Gifcs aspeectos que Beabamos de examlnar——

“en confener la iInflacién y promover une respetable tasa de ereci-

mlento econémice. 2) Bl menor grade de crisls y de amenaza —de-
rivados de una criels de acumulacién, no de una erisis de domina-
cién soclal—, llevé & un grado de represion significativamente me-

nor_que el de otros BA. Esto hizo mds fdcll s organizacién de

%%m_mmﬁm&,@m,,_um,_@Emﬁ.@.»m@am@mﬁﬁ@%ﬂggm@:%
pocos de ellos intervenides durants el verano de 1067, quedd en
pie la red organizaclonal de Jos sindlcatos como sustente de parte
de Ja acelén oposltora de las clases subordinadas, 8) El misme
menor grado de asmenaza impllcd que lag Fuerzas Armadas ssti-.
vieran menos preparades, euando fue “necesarlo”, pars aplicar el
alto grado de represidn que les reclamabs Ia gran burguesis, esto

tumblén {mplied que las Fuerzas Armadas se dividieran, ademds
‘eorten que Imponfan a8 tendenclas, alrededor del

dilema entre segulr aquella ruta o descomprimir negociadamente

" la situaelén, 4) Por Ia misma razén, lo que aparecis como alterna-

tiva a lag politicas de la gran burguesla no era, come en los otros
BA, un camino que parscis levar a una transformaeién no capi-
tollsta, ni habfa todavie dirigentes econ fuerte arralge popular
que asl lo propusleran, La allernativa que pareeia dibujarse era

un eapltaliemo nacienallata, seclalmente mds justo y “equilibrado”,
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los resultados de la gestién de Krieger Vasena, era proclamada
por log sindicatos, sectores medios ¥ organizaciones de la burgue-
ain loeal, junto con importantes revistas y periddicos, en un dis
curso gue, como he sefialado, mezclaba estos temas con argumen-
tos nacionalistas contrapuestos a ja imagen proyectada por el equi-
po econdmico ¥ su principal base social.

Dejo sugeridag las implicaciones de estos temas, para irlos

retomando en futuros capitulos. Por ahora quiero resaltar algunos

aspectos que tienen relacién directa con el programa de normali-
zacién que Tios ha ocupado en estas paginas. Ellos son:

1) A pesar de su pertenencia a un mismo tipo de Katado, lag
similitudes entre este caso y otros BA no deben ocultarnecs dife-
rencias especificas fundamentales para entender la dindmica de
cada nno de ellos. Por el contrario, ¢! métedo aqul utilizado es se-

fialar primero las similitudes al nivel del fipo como un pagoe para
despejar —o, mejor, para recalcar— lzs diferencias observables

entre cada caso. Hay dos diferencias que en el caso argentino de
1966-1969, luego de lo analizado, saltan a la vista. Y ambas sur-
gen de lag particularidades de la estructura de clases de la socle-
dad argentina v, a partir de ella, de las modalidades de accldn
politica de aguéllas. Una es el grado relativamente alto de autono-
mia frente al Fstado y las clases dominantes del sector popular
(ineluso, muy especialmente, de la clase obrera}, ligado & un allo

grade de activacion politica y capacidad organizacional, pero jun-

to con orientaciones que, a través de sus principales canales ~—los
sindicatos v el peronismo— se mantuvieron ideolégicaments aden-
iro de limites capitalistas, Esto fue un factor crucial para qus,
primero, el nivel de amenaza previo al golpe de 1966 fuera compa-
rafivamente bajo —ya que la inminencia de un “neligro comunls-
{0 era pocoe verogimil— y, para que, después, cuando, los impacton
det programa de normalizacion crearon las condiciones pars uns
ancha alianza opositora, buena parte del sector popular pudiera
cnfluir con la burguesia local ¥ las organizaciones gue Invocaban
su representacion. La carencia de estas condiciones ha provecado,

L otros BA, que las consecnencians nin mds gravosas que se han
wellng olnzes ne lleven o una répida movilizacidn que

reente de la especiticidad de la estructura de clases argentina,

e la extraordinaria centralidad de una burguesia agraria a la que

e delinitiva la gvan burguesia, a pesar de haber parecido & pun-
{6 do lowrarle, no pudo subordinar a sus proplos patrones tde. agu-

oL, PROCRAMA DE NORMALIZACION DE 1967-1969 225

mulaeién, Bin los otros BA, sus liberales y la gran burguesia han
podido habérselas con una oposicién potencial (por los costos qué
no han dejade de imponer a sus clases dominantes agrarias) que
ha guedado fraccionada en un mapa mas complejo de diversas
burguesias y oligarquias agrarias, que suelen tener intereses in-
mediatos contrapuestos entre si —en contraste con la fuerte ho-
mogeneidad de intereses internos no sélo a la burguesia pampeana
aino también, sobre todo en lag cuestiones (como la de los precios
relativog) que se jugaron preponderantemente en el periodo, del
ponjunto del sector pampeano. De manera que el intento de 1967-
1969 se enfrentd con una sociedad que, a través de la especificidad
seondmica y politica de sus clases, podia oponerle dos frentes de
resistenela que, ademds, tendieron coyunturalmente a confluir:
uno, o de un sector popular rearticulindose con la burguesia ur-
bana loeal, y otro, el de una burguesia agraria extraordinariamen-
te gravitante y homogénea,

2) Perp, por otro lado, si lo recién sefialado nos permite en-
tender las particularidades del caso agui estudiado, las peculiari-
dades de una estructura de clases operan a través de luchas poli-
Heas, ideoldgicas v econdmicas en las que la historia de luchas
anteriores e importante y en las que nada gqueda univocamente
determinado por aguella estructura. Muestra de ello podemos ha-
Harla en el caso argentino, pero tomando ahora su BA actual. En
¢l, & pesar de que los impactos del programa de normalizacién son
més severos que los aqui estudiados, la fusién potencial —en tér-
minos de esos costos— entre la burguesia local, el sector popular
v diversos sectores medios estd entorpecida por el grade mucho
mis profundo de crisis que precedié a este BA en comparacion
con el anterlor. En efecto, la crisis que precedis al implantado en
1976 fue, nequivocamente, una crisis de dominacién —la que,
como observamos en el capitulo T y tal como también ocurrié en
Chile, trajo aparejads una crigis econémica mucho mas profunda
gue la precedente al BA en 1966. Bl eje de la crisis en el corazon
aizmo de Ia dominacién social —con la gran elevacién consiguien-
te del grado de amenaza— ha implicado, entre ofras cosas, el blo-
queo de las posibilidades de répida fusién politica entre fraccio-
wes de la burguesia local y el sector popular —clase obrera. En
tunto aguel sector y, en especial, la clase obrera en Chile y Argen-
tina de la década del 70, aparecieron como agentes de una crisis
colotada propiamente al nivel de la dominacidn social (o, corre-
Iativanvente, tal como vimos en el capitulo I, en tanto esa domina-
ViR tambaled como hegemonia) parece —al menos— mucho méas
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€., esp., Hoberie Frenkel y Gulilermo O'Donnall, “Los programas.,.'”,
o oih

Calsulade de datos de FILL, Los emipresce emtrainjeras en la Argonting,
RAuanee Alres, 1671, Dates deflacionados por ef indies de proclos maye-
piatas naolonales,

Jusn Beurroulile, Bl impaets de lan empresus tronsnactonales sebre el
ginplea y log ingresos: ol oneo de la Argenting, Ofleing Inbernaclonal dei

Fpabaio, Glnebre, 1076, ¥ "La pressnola y el compertamiento de las e
presas @uuﬂ.nmunqm@ en e ssetor industrial argentine”, Hetudios CEDER,

ne B, Busnos Alres, 1078,
Juan Sourreullls, ens eits,

CariTuLo V

BXITOS RCONOMICOR Y PROBLEMAS POLITICON

1) Problemas politicog duwrante la normalizaeidn

He resumido las prineipales caracterfstiens de la politica eeond-
mica iniciada en marzo de 1967 Tenemos ahora que examinar
algunos aconteeimientos de la coyuntura politica.

El 5 de marzo de 1968 —al comienzo de lo que, come acaba-
mos de ver, iba a ser el afio triunfal del programa de Krieger
Vasena— Onganfa reunid a “sus” funcionaries y les impuso “el
gran reto”, Los exhortd a ser “hombres més que comunes” y, en
ol mejor estilo militar, les impuso piblicamente tareas con plazos
fijos de cumplimiento. Bl tono =~y la premisa que evidentemente
subyacia a esto— era la del jefe gue, exclusive responsable de la
marcha del procesoe, tiene dereche a exigir de hombres vistog como
sus transitorios colaboradores, que le rindieran cuentas y se pu-
sieran a la altura de una tarea revolueionaria, implicande clara-
mente que no pocos de ellos no lo estaban *, El episedio dio lugar

* Esta alocueldn surgld de una evidente insabisfaccién por la escasa
cjocutividad del desempefio de varins reparticiones estalales y por ol lenlo
avance de la “racionalizacién administrativa® —“F1 funclonamiente actual
del Estado es cadtico™, ranén por la enal “hay que aboearse de inmediato
a darle la moderna funcionalidad que ol pais exige”--, parte de lo eual era
expresar piblicamente dicha insatisfacelén y asigmar cometidos com ferhay
perentoriaz de cumplimiento a sus mds altox funcionaries, Ongania, texio
en Lo Nueidn, 6 de marao de 1963, pp. 104,
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Por e lado de la gran burguesia tampoco parecia haber ra-
wén pAra no asplrar 4 su proplo programa mixime. Se tratube,
fundamentalments, de mantener la compresidn de loa salarios, dl-
polver la CGT, Instaurar la “libertad” de agremliuclén y continuar
ol “saneamiente” fiseal mediante, sobre todo, la privatizaeidn de
smpresas estatales rentables e —ineluso— la liquidaclén del sls-
tema provisional. Y, por supueato, tamblén de aumentar la “com-
petencia” permitiendo libres movimientor de precios relativos que
fppemiarian” (ain mas) a "los mds eflolentes” ' *,

I “tlempo soeial” y loa esfuerzos por “organizar’ a los sin-
dieatos amenazaban arrulnar lo logrado por la politiea econdmica
o1 momentos en que la gran burguesia, gracias m paos logros y &
los apoyos militarea con que contaba, sentia al aleance de la mano
ol logre de au proplo programa maximo,  Por qué, onloReos, como
a fines de 1966 pero en condlelones diferentes graclas al “erden”
lograde ¥ loa éxitos de la politiea econdmica, ne pensar en la sus-
titueidn de Ongania por un jefe milltar que hiclera més eompatl-
ble la cumbre del aparato estatal con la gran burguesia ¥ que, de
pasgo, consolidara en beneficlo de log lberales la aftusclén militar?
Tata pregunta se plantearfa al compés de lag poco felices deela~
raciones del “equipe politico”, de diversos tonflictos con el coman-
dante en jefe del Ejéreite **, de algunas veleldades naclonalistas
e los paternalistas ***, vy de las notorias “incomunicaciones” entre
ol equipo econdmics ¥ la presidencia, Pero, sobre todo, esa pregun-
{a tenia relacién con el tratamiento de la cuestidn ehrero-sindieal
voeon lu evidencia que los paternallgiag no e proponian seguir re-

* ¥a he sefialade gua, en linea con o3las aspiraciones, en 1989 Krle-
gor Vagens anubeld que, en aras de una mayor efieiencia global, se avan-
wirin haels un deseongelamients de la catrucbura de precivs interindustrla-
fow v que e presupuesto plhbliee para 1980 presupenia {(vewe efectivamente
soureis en el primer zemestre de eze afie) un importante aymente de las
inversiones privadas,

= Bn especial con el seeretario de Difwsitn ¥ Turlame de la Prosidenela
di fa Naeclda, que ol general Alsegaray aprovechd para declarar publicamen-
o gue la politich coondmica qie se seguin no ova euestidn de preferencias
porgonaies xine el “programa de la Revelueidn Argentina® zepin lo fermw
faban lox documentos de ka Junta Revoluelonaria,

% Qome la regerva por ef goblorne del nueve alatena de eomunica-
eiones infernacionales via zatdlite al que anspiraba la ITT, a pesar (segin
ONES gf&ﬁﬁﬁi de ta posicidn del eguipe evondmice y del Comande en Jofe
del Eibreito, v ol lanzamiento de wn plan de reequipawiente militar exelu-
sivamente con proveedores europec: ¥ apuntade a mediane plaze & la fa-
brivacidn loeal de parte de osoy equipos,
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corrfendo por muche tiempo ¢l destlladers mareade por el progra-
ma de normalizacién,

Dejamos en 1867 a lu CGT dividida y debilitads, y la reen-
contramos en 1068 en rimllar situacién, El detalle es que en 1968
erecleron los partlcipaclonistas, yn llamados, eon poes veptaja
para ellog, "colaboraclonlatas”, Ese crecimiento, sn tanto amena-
zahs lograr el conirol del apusate sindleal naclonal, promovié el
aglutinamlento de ofrass corvientes alrededor de! vandorisme, sl
tlempo que abria espaclo para la conformacion, sobre todo a nivel
reglonal, de allneamlentos que, mas alld del vandorismo, buseaban
impedir la subordinaclén de los sindlcatos al aparate estatal para
actuar con une orlentacién explicltamente antleapitallsta. En sste
emergente movimiento —Importante novedad en un slndlwalismeo
hasta entonees glineado, y dividide, dentro dsl peronismo=— hab{a
desde un componente de sindicallamo ‘‘clasista’ (83 declr, mar-
xists v negador de la Ideologla de integracién de clases que con-
pervaban todas las versiones del peronismo) hasta, con gran in-
flusnels a nivel naclonal, una ldeologia de ‘lzquierda eristiana”
influida por la “teclogia de la Hberaclén” *. El vandorisme que-
d6 flanqueado u la lzquierda por estas corrientes y, hacla la dere-
cha, per el partleipacionismo, En marzo de 1968 se convoed & un
“Congreso Normalizador” de la CGT, destinado & m_mmx lag auto
ridades reglamentarias, acéfalas desde la renuncls de las que con-
dujeran la gran derrota de marzo de 1867, Erte congreio eligld
come aecretarle general p Ralmundo Ongare, ebrero grafieo de la
fzqulerda erlstiana, con apoyo de bhuens parte de los gremios es-

* Lo eusl tuvn esirechn eonexién econ un procese de rapida radien-
Haaelby nteyno de s Iglesin, En marzo de 1868 un grupe ds sacerdobes
que, erseid rdpldaments, ered sl “Movimiento de Sacerdofes del Tarcer Mun-
da", En dlelembrs del mismo afio eetos sacerdotes reslizaren huelgas de
hambre en Reconguists y Buenog Alres, v on Navidad formaren plguetes
frante & ln Casg Hosada, sn proteste por la polities seondmles ¥ sus eon-
geoiencing socialen, Dieade entonces partleipsren en numerosos sotes simi-
lares v en conflictos con varlos ebispos. Poslblemente la expresién mds gom-
plela de la ideclogla de esta corrviente pueda encontraree en in revisis

atienfame y Revolueidn; mis farde, sungue més difusamente, fuve gran
Influenels an los seelores wcfvm a3 de Is “lzquierds peronists’: scbrs estas
novedades ==(e gran impertancin por la influencle idselégien que aferals-
ron en los movimientes slndieslen despalados del partlelpasionlems v dal
yandoriemo, asf come sobre dlversos gectorss medios—, of, esp, Michas]
:m%mm “The Christian left in Labin Amsrles poliies” y “Prophetis poll-
denl theory In Latin Amevies”, trabafos u%%mpw%@ Bl Be
' Rollglén y Poltilen en Américs Ladlne, Woodrow Wilson Cen-
:% for Internatlonal Beholars, Waskingten 10,00, 1878,
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oluras Impllcaclones distribuclenistas, ne ys & aquél, slno a la
politivh econdmlen vigenie *, Par su parts, la gran burguesias y
sun voceros ncentuaban la diferenclacién entre los “naclonallstas-
corporativistas’ y los “Ubernies-demderatas” en el BA, mientras
sk eloglos me Umitaban a o polltlea econdmlica que levaban a
enbo loa segundos, Desde otros angulos tamblén la OGE, eon au
optlen de capitalismo cum %ﬁew& lsmo apuntaba %Ewm los efec-

tos tranenaclenalizantes de la politica econémicd’™, "Comes sé v,

nuiigue oy vazones difeverite, todos hablaban del Minieterlo de

Beonomia y se abstenfan culdadosamente de hacerlo de la pre-.
sldencla, 86le la burgues(a pampeans comenzaba a allnearse con-

tre un goblerne queé la atacaba con las implleaclones eficlentistas
de sy politica econdmlen y con el sentldo corporativista de Al
eonducelén tgxa@. LU

Poco despuds de constituldas sus autoridades, la CGT de
Agophrrdo ~—ante ol repudlo de amu flanco de {zgulerda-= aolieltd
sudlencls sl general Onganfa, tendlendo pidblleaments sy mano

¥ Var ln declaraeldn de In CGT vandorlsta en ceaslén del 1v de maye
(Hanlinge Bendn Gensdles, Bl stndloaliemo ..., op. oif, pp. 125-120), donde
se plentean lemas gue veremcs vepetlrse una y olra vez en los afios que
falts onallzary aumente de selarles, relorno sl slslems de eonveselones
epleeiivoe de trabejo, refraceldn del mereado Internp, “sofeeamlents” de Ia
burguesin  naslonal, Ydesnaclonslsaclén”, v In sonvecatorin & "todos los
de s comunidad, trubaladores, empresavios, inielesiuales, fuarzna
itn conbrs el avanes du los Intereses fordneos... [pars]

h i .

Pars otra declavaclén que eritica
i dealindn  euldsdosamente
", Le Naeidn, 17 ds fu

o seonomia
la “poliliea econdm P
oy parte s

lselarucionss do Jos orgenizaelones de la burguesin pan
ifriende un lono Emu mm_.g?a nm% E %xx‘m.a de sus

. de graver s tlama Ew w,a;n
manern gue al de
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hacia los paternalistas. El gobierno, en su fraccionamiento, pa-

vecia ofrecer a log vandoristas espacio para una negociacién que
podia salvarlos del abismo de lanzar sus limitaciones Buroeraticas
e ideclogicas hacia el camino sugerido por el impacto popular
gue, a pesar de su angostamiento institucional, lograban las po-
siciones de la CGT de los Argentinos. Pero Onganja —con admi-
rable eongruencia pero escaso tino— w.m&rﬁo ﬁmgnmﬁmzwm el
pedido de audiencia, debido a que esa CGT “tiene autoridades
que todavia no han sido debidamente reconocidas [como auténti-
camente representativas] por la Secretaria de H_n.m.dm“_o: ¢ pro-
vocando la queja de la CGT Azopardo que el gobierno ne queria
“dialogar con los trabajadores” ¢ Tsto no obstd para gue Onga-
nia mantuviera reuniones reservadas con dirigentes partieipa-
cionistas, que la prensa no perdié la ccasiésn de publicitar para
unanime disgusto de Hberales y vandoristas,

o

La gran burguesia y sus voceros liberales estaban franca-
mente alarmados, lo cual es comprensible si se considera que en
2208 dizs, en medlo de Tumdrés y sintomas de “iatranquilidad
militar” #*, coronando enfrentamientos eada véz més omwmmmemm
Ounganfa destituydé como comandante en jefe del Ejército al gene-
ral Alsogaray (y a los comandantes en jefe de las otras dog
armas) y nombréd en su lugar a quien en términos de peso y pres-
tigio en el Kjército era su sucesor natural, el Mmumwmu Alejandro
Lanusse —otro liberal, pere al que Ongania se séntia unido por
la amistad que faltaba con sy antecesor®. Las subsiguientes de-
claraciones del Mmmﬁ.mm Alsogaray poco hicieron para tranquilizar
Iag cosas. Segin el mismo, al haber forzade el vetiro de 168 eco-
mandantes en jefe de las tres armas, Onganta cortaba su-legiti-
macién militar y y personalizaba, Enzwdmdmo en graves responsa-
Lilidades, la jefatura de la revolucién. Para peor —acusaba el
general Alsogaray— su salida tenin mucho que ver con “formas

personas no precisamente vinculades al espiritu v fundamento

* A partiv de marzo de 1968, hubo numerosos rumores de un enfren-
tamiento entre Ongania y Alsogaray que estaba destinade a terminar con
el desplazamiente de uno u ofre (confirmado por mis entrevistas). Sobre
esto y reuniones de Ongania y Alsogaray con altes mandos, ibid., 21 de
marzo, p. 1; 9 de mayo, p. 4; 12 de mayo, p. 6; 23 de mayo, p. 1 (decla-
raviones de Alsogaray reafirmando el sentide “eminentemente democratico”
de la Revelucién Argentina}; 26 de maye, p. 6 (comentarios sobre el en-
frentamiento de ia tendencia “corporativista” v la “democratica”); 28 de
maya, p. 1-18; ¥ 5 de junio, p. 1, 1967. Cf. también los ntmeres de Primera
Plana de estos maeses.
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uere lo que fuere en otros aspectos ese tiempo gocial *
habia algunos puntos en los que era clara lo que los paternalisias

tenian en mente. Fn primer lugar, seria el pericdo de *‘ensam-

Llamiento” corpoerative enire el eatade y la sociedad **. En se-

gundo lugar la corporativizacion incluiria a toda la sociedad, no

solo a los sindicatos. Tercero, en el “tiempo soeial” ge “‘reequili-
brarfa” la distribuciéon de recursos, sobre todo mediante aumen-
tos salariales ¥ la “participacién de la clase obrera organizada”
en ol aparato estatal —lo cual a su vez implicaba @nm‘ no tardaria
mucho el desplazamiento de Krieger Vasena y su equipo por 0tro
afin a los paternalistas y a sus afanes redistribucionistas. Mas
alla de ln a veces barroca polémica entre corporativistas que se
declaraban democriticos v demdcratas que rechazaban elecciones
v partidos hasta un nebuloso futuro, 1o que en ese momento esta-
L4 realmente exn juege eran dos problemas fundamentales. El pri-
mero, si log paternalistag podian intentar sus ilusiones redistri-
bucionistas. Bl segundo, si para ello iban a contar con los apoyos
necesarios —lo cual a su vez planteaba el problema del control
del Fjéreifo v el de gquién y con qué aliadog controlaria la CGT.
El problema no era tanto gue ias aspiraciones redistribucionistas
¥ soclalmente “equilibrantes” de los “paternalistas fueran poco
realistag, sino ‘gque gl lograban condiciones para intentarlo se des-

morenarfa la obra que importaba realmente salvar: la confianza
y la “paz social” que habia logrado la gestién de Krieger Vasena

sin las cuales la abundante acumulacién que la gran burguesia

* Que se anunclaba en términecs tan vages como los que ya he citado
v se repitié en posterioves peasiones {Dogania, La Nacidn, 30 de marzo de
1466, pp. 1-13), insistiendo que estaria orientado por ‘‘tres concepbos basi-
cos”, los de “solidaridad, integracién y participacién”; of. también Ongania
en ibid., 6 de agosto de 1968, pp. 1-16).

** A las tampoco infrecuentes acusaciones de que eran “totalitarios”,
los palernalistas respondieron una y oira vez que ellos también eran parti-
darios de la “democracia representativa” de la cual estaban al menos dis-
puestos a “'regpetar las esencias” {Diaz Colodrere, ibid., 21 de marzo de
1968, p. 1), Pero estaba claro que “idemocracia” e definia por oposicién a
seotalitaristao” y que su caracter “yepresentative” estaria dado por un sis-
tema corporative, Ademas de las citas ya hechas de declaraciones y discurses
de los paternalistas, come para aventar dudas Ongania ibid.,, 80 de marzo
de 1968, pp. 8-11) agregd: “Con respecto a [los partides politicos, el go-
Lierna] tlene un clare pensamiento: estd convencide gue en un futuro, adn
muy lejanc, ellos fendrin gque ser muy distintog en su forma de actwar...
[sus dirigentes seran] hombres nueves gue tendran gue provenir del modernc
Ambito de 1a real aclividad euitural, social y econdmica del pais, dnico aAmbito
donde se dan hoy, en el mundo moderne, los verdaderos divigentes.”

EYITOS ECONOMICOS Y PROBLEMAS POLITICOS 241

empezaba a gozar voiveria a oz saltos e incertidumbres del pevio-
do anterior. Bastante perjudicaban las “indefiniciones institucio-
nales” derivadas de los conflictos entre paternalistas v libera-
les * comoe para permitir que aquéllos ademés se dedicaran a ha-
cer “justicia social”. Que este era el nudo del problema y que fue
percibido como tal por la gran burguesia, se advierte en admoni-
ciones como la de la UIA en el sentido de que quedaba mucho por
hacer antes de “pensar gue ya es hora de pasar a una generosa
etapa de reparto” V. Ademas, que también se percibia que la solu-
cion del conflicto pasaba por la continuidad o ol desplazamiento
de Krieger Vasena, fue evidente en la apoteosis que implicd el
“homenaje” que le rindié una verdadera asamblea de la gran
burguesia el 18 de noviembre de 1968 **. Todo lo cual tenia su
contrafaz en declaraciones gubernamentales de que ‘“egtaba a es-
tudio la pelitica salarial”*, preanunciando las decisiones que ha-
bria que tomar en diciembre de 1968, fecha en que terminaba la
congelacion de salarios dispuesta por el programa de marzo de
1967. Que la cuestién se concretaba en el corto plazo en el pro-
blema salarial pero gue atrds de clla estaba en juego toda la poli-
tica econdémica, también era evidente para iog dirigentes sindica-
les, Ya me he referido a sus declaraciones, en las que no sélo
reclamaban aumentos salariales sino fambién gl retorno al siste-
ma de convenciones colectivag de trabajo, en las que podian pre-
sionar mucho mejor en frafativas rama por rama que frente a
un gobierno que desde marzo de 1967 se habia arrogado la facul-
tad de fijar unilateralmente los galarios vy las condiciones de
trabajo.

Simultdneamente la gran prensa, en ol marco de sus ya ruti-
narias filipicas contra el “oorporativismo”, se referia hostilmen-
te a log “acercamientos” entre paternalistag y participacionistas,
sefialando que ‘“siguen confundiendo el panorama politico [en
momentos que] se estid en la obra de un ccherente v denodado

* Incluso se argumentd gue esa “indefinicion’ era un factor que difi-
eultaba obtener mayores ingresos de inversiones externas, cf. Feonamie
Survey, 21 de marzo de 1968, p. 1. Sin duda asi fue, en tanio tode esto
ponia un interroganie acerca de la continuidad futura de politicas econG-
mieas y sociales “racionales”.

++ Cf. La Nacién, 19 de noviembre de 1968, p. 1. Asistieron ACIEL,
CAQ, UIA, Belsa de Comercio de Buenos Aires, Consejo Interamericanc del
Comercio y la Produccidn (CICYP}, FIEL e incluso la SRA que, a pesar
de sus conflictes con el equipo econdimico, sahis perfectamente donde colo-
carse ante la alternativa gue estaba en juego,
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el fortalecimiento de la confianza. Derrctada momentineamente
cuande Ongania logrd desplazar a Alsogaray y no a la inversa ¥,
In gran burguesia tenfs una fundamenial linea de defensa en la
continuidad de Krieger Vasena y su equipo ** y otra —que sin
embargo tomaria su tiempo en aparecer como tal— en Lanusse,
sneesor de aguél en ¢l Comando en Jefe del Ejército. Pero, por el
monmento —y a pesar de haber hecho noforias sus infenciones de
v ¢l acomodamiente que se habia convenido, méas o menos
taciamente, después del fracaso de la gestidn de Salimei—, Tos
paternalistas quedaban a salve de un golpe liberal, Esto fue lo
que reavivd sus ilusiones, no s6lo de encontrar pelegos represen-
tutivos, sino también de “organizar {toda) la comunidad”. Por
supuesto, esto fue también lo que dejé tendidas las lineas de un
conflicto interno en el gue la luerza de los liberales se centraba
en mantener el control de la politica econdémica pero cuys debili-
dad eran, también, la fragilidad de una confianza y una normali-
zacidn que podian derrumbarge ante cualguier intento seric de
los paternalistas de imponerse en ese campe —v doade todavia
easl todog ignoraban que estaba rondando la caja de Pandora de
una masiva oposicidn popular al BA.

Pero, jpor qué estos conflictos internes cuando “tode andas
ba blen”? Como ya vimos, en 1968 se retomdé un.aceptable.cre-

cimiento econdmico y —segdn sus propias premisas— casi todos

ios indicadores de la gestion de Krieger Vasena eran sumamente
favorables. Ademas, a pesar de lo que estaba ocurriendo en la
clipuls nacionsl del sindicalismo v en algunas regiones del inte-
rior, tanto las huelgas como ofras formas de protesta habian dis-
minuido marcadamente ***, Precisamente por eso. Tode andaba tan

Lien que parecia aproximarse el momento de coronar la dama, en.

* Que ésta era tambidn la intencidn de Alsvgaray me fue expresado
reiterndamentis en mis entrevistas con paternalistas. Esta es, indudablemente,
ana fuente sesgada, pero que eso era lo gue estaba en juego en los meses
de marzo a agosto de 19688 también puede deducirse mas oblicuamente de
fos textos de 1a gran prensa ya citados en esia seccién. Por ofra parte, nada
asualimente, por esa época se redoblaron las felicibaciones y visitas de gran-
des institnciones y personajes del capital transnacional, gquienes se preocu-
v ode recalear que el “prestigio” que estaba recuperande la Argentina
estaba indisolublemente ligado ol programa econdmico. Segdn mis enirevisias,
este tipo de argumento fue hecho reiteradamente —y no sin eco— por 808
visitantes & lox prineipales paternalistas, en especial al propio Ongania.

** Vénsp el ya mencionads “homenaje” gz éste como exteriorizacién
de la conclencia de ello.

*** Ver les datos pertinentes en el capitule IX.
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lo cual era manifiesto que patermalistas y liberales no apuntaban
hacia el mismo lado del tablero. n cuanto a los primeros, la re-
duccién de la inflacién, la desahogada posicién de balanza de pa-

bierno, les hacian creer que pronto dejaria de haber razones para
seguir postergando no sbflo una distribucidn més justa de fFecir-
508 sine también su gran anhelo de “organizar la comunidad” en
un englobante esquema corporativo que en el fondo implicaba su
mds grande utopia: que la misma burguesia generara pelégos
“auténticamente representativos” que también guerrian y po-
drian ensamblarla —subordinada e imbuida del “espiritu de so-
lidaridad”-— con un estado benevolente v firmemente paternal
En cuanto a la gran burguesia y los liberales se trataba, por el
contrario, de remover los obsticulos politicos que seguian ponien-
do en duda la continuidad futura de la dominacién econémica v
social que habfan reconstituide a partir de la implantacién del
BA. Esos obstdcuios eran, internamente, los paternalistas vy, en
sus relaciones de clase, la red organizacional del sindicalismo
—mas precisamente, el entramado econdémico y legal que, mas alla
de sus desventuras desde 1967, podia unificarse y reactivarse en
una direccidon antagdniea.

2) Nuevos problemas y prolegémencs de In explosion

Desplazado Alsogaray y a salvo por el momento Ongania de un
golpe, los conflictos gue acabo de delinear se centraron en la
cuestién que estaba mas inmediatamente en juego: los aumentos
salariales que, conforme al programa de marzo de 1967, debian
acordarse en diclembre de 1968, ¥n el contexto de oz anuncios
del future comienzo del tiempe social, Ongania habia expresado
gue para fines de 1969 ge reanudarian las convenciones coleeti-
vas de trabajo. Con esta lejana promess, que daba poca capaci-
dad de maniobra a actuales y potenciales peleges, Ongania logré
convencar o la gran burguesia no sélo que el comienzo del “tiem-
po sccial” estaba cercano sino también que no pensaba eliminar
uno de los medios mas eficaces, y unificantes, con que contaban
los sindicates para negociar la distribucién del ingreso y las con-
diciones de frabajo. En diciembre de 1968, luego de nerviosas tra-
mitaciones y de rumores gue Ongania mejoraria la propuests
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Hacia abril de 1989 losg paternalistag seguian sin haber lo-
grado coopfar a una seccién del sindicalismo suficiente como pa-
ra controlar, sin fraudes demasiado ostensibles, a las principales

srganizaciones sindicales. Tal vez esto hubiera sido posible si sus
bases no se hubieran estado movilizando en direcciones antagd-
nicas al BA v si los paternalistas hubieran contado con recur-
sos come para, mediante una importante distribucién de bénefi-
cios diferenciales, cooptar a las capas sindicales mas difidmicas.
Fsto hubiera requerido gque los paternalistas pudieran flevar a
cabo un programa econdmico alternativo. Perc el parametro de
hierro de los paternalistas era que dependian, y sabian que de-
pendian, de la confianza de la gran burguesia; esto, junts con
gus aspiraciones de “integrarla” vy “equilibrarla”, asi como de
insertaria en un comprensivo esguema corporativo, sefialaba, ca-
da vez con mas claridad, la arcaica e inviable ideologia que los
orientaba. Cuando el paternalismo intenté saltar los limites de
su alianza con el gran capital, se encontrd cor que los pelegos ¥
los estélidos “politicos apoliticos” gque fabricaba ni siquiera po-
dian controlar las cAscaras vacias de “organizaciones bésicas”
desvinculadas de clases cada vez mis movilizadas en contra del
BA. Por otro lado, la evidente intencién de dar ese salto alarmd
a la gran burguesia y le mostré que log paternalisias atentaban
contra sus intereses a mediano y largo plazo, a pesar de que por
¢l momento poco pudieran apartarse de las politicas econémicas
que favorecian su expansion,

Ta soledad de los paternalistas y la insuficiencia de su en-
quistamiento en el aparato estatal y de su influencia en lag Fuer-

sa8 Armadag, se mostraban en un salto que no podia darse v

terminaba en una pirueta que, disgustande a todos, geguia obe-
deciends la ley de gravedad del gran capital. Costosas piruetas,
también presentes en el lenguaje con que el equipo politico ¥
Ongania hablsban de una “integracién” y una “participacion”
que el distanciamiento de la gran burguesia, el deseontento de las
organizaciones que invocaban a la burguesia local* y las penu-

* Dpgo después de hacerse calgo el equipo de Krieger Vasena, la CGE
se encontrd con que ne sélo sus aspiraciones tenian nulo eeo sino fambién
que aguellos fancionarios no estaban dispuesios a reconoceries ia represen-
tacién gue invocaba —ni siguiers o veces a acordaries audiencias insisten-
temente gestionadas— {rols entrevistas, y las quejas sobre estos aspectos
en lns Memorias anucles, 1967-1868 ¥y 1968-1960 de esa entidad). Por su-
puesto, este contrastaba con &l facil acceso con gue contaba la gran burguesia
{persongl e institucionalmente). Mas aild de esle plano, 1o que estaba ocu-
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riag de los colaboracionistas gindieales mostraban cada vez més
alejada de toda posibilidad real. Sobre todo, ese salfe abortado
sislaba aun mas a log participacionistas y wo.w.mvm.?mmO a la ho-
cuera de una creciente oposicién: obrera, con o en contra de sus
sindicatos; de la burguesia local, que veia delinearse en el hori-
sonte un estado que volviers a ampararia; ¥y de numercsos secto-
res medios, castigados econdmicamente y sensibles a las invoea-
ciones nacionalistas v contra el big business gque comenzaban a
sonar per todas partes.

T cincuenta aniversario de la reforma universitaria, una de-
wafortunada conduccién de las universidades, una oposicién estu~
diantil al BA que se mantenia sin interrupciones desde 1966, el
creciente descontento de los sectores medios, el impacto achre és-
{0s de la radicalizacién implicada por el movimiento de sacerdotes
para el Tercer Munde y sus derivaciones, la evidencia que los
nuevos alineamientos sindicales ofrecian aliados obreros de los
yue desde hacla mucho tiempo carecia el movimiento estudiantil,
hicieron de 1968 un afio en el que se reanudé la “agitacion uni-
vergitaria”, En este clima nacié la actividad guerrillera, especial-
mente a partir de abril de 1969 *. Al mismo tiempo la Universi-
dud Nacional del Nordeste antagonizaba por nimiedades a los
cstudiantes, éstos se lanzaban a la calle y el 15 de mayo moria uno
de ellog’?, Las protestas se extendieron de inmediato a otras uni-
versidades, especialmente Rosario, donde murid otro egtudiante y
tado cuimind con la insurreccién de buena parte de la cindad ™.

yriendo era que log impacios de una politica econdmica intimamente ligada
a la gran burguesia achicaban el espacio econdmico disponible para ias
frecciones mas débiles y nacionales de esa clase, subordindndols &dn mas
a aguélla y quiténdele el amparoe de un estado “nacionalista” y tutelar. Loz
provlemas de achicamiento del mercade, de crecientes quiebras, de “desns-
cionalizacién” v uotros en perjuicio de esas fracciones fueron siendo plan-
teados durante 1968 por ia CGE (cf. CGE, ops cits.}) en un crescendo gue
culminé con la convocatoria a una “Asamblea” pars ——claramente— empujar
desde su lado un cambio de la polftica y el equipo econdmico {cf. La Nacion,
12 de marze de 1989, p. 4).

* Obsérvese en los daios mensuales del eapitulo IX este surgimiento
de la actividad guerrillera; para noticias y alarmados comentarics, Le Na-
cidn, 12 de abril, p. B; 28 de sbril, p. 4; ¥ 6 de maye, p. 20, 1969, A raiz
de ello, y poeos dizs antes de las grandes explosiones dg mayo, Borda declaro
que esos primeros eventos “no han vuinerado en mode alguno la imagen
de orden y tranguilidad que emana del zobierno de la Revolucidn Argentina’;
ibid., 22 de abrii de 1968, p. 8.
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litica, Por diversas razones pueds haber limposibilidad de perci-
birlog o, aun percibidos, incapacidad para actuar o, aun actuando,
para hacerlo en ¢l marco de alianzas que permitirian bloguear las
fuerzas que atacan egos intereses, Lo primero reguiere sectores
con cierta capacidad para vecibir e interpretar informacién, asi
como para atribuir el agravio a sus intereses a algo més que la
fatalidad o la casuvalidad, También wmmimﬁ.m que éstos sean con-
siderados como mas importantes que los beneficios que como con-
trapeso la situacion puede ofrecer. Lo segundo requieve eapacidad
de organizacién, en el sentido de coordinar y asignar recursoes
—informacion, liderazgo, dinero— sobre log gue pueda basarse una
aceitn seostenida. Lo tercero requiere ademis que, aungue e diag-
nastico de la situacién sea diferente y en definitiva le sean tam-
bign las metas qgue orientan la accidn, se detecte un adversarvio
comun y se crea que su derrota sirve a los intereses de cada uno .

Un gran impedimento para el primero y el segundo requisito
cs, simplemente, el miedo —que ez funcidn divecta del nivel de
umenaza que precede a cada BA, del gue ya nos ocupamos en ca-
pitulos anteriores v podemos ahora retomar més concretamente.
En la medida en que la crigis previa desnuda su contenido de
lucha de clases y ésta apunta & una negacion de log parametros
capitalistas de estas sociedades, diversas fracciones cmmm:mmﬁ@

sectores medios, aunque afectados en sug intereses econdmicos

inmediatos, tienden a considerar que la erradicacién de la amenaza

compenga guficientemente el castigo que reciben en aquellog. Por
aftadidura, en la medida en que se ha asgudizado la ameénaza, el
sector pepular =e ha ide alineando alrededor de opciones no capi-
tnlistas, por lo que la oposicién al BA implicaria para aquéllos
aliarse con quienes hace poco planteaban una negacién méas radi-
cal de sus intereses de clase gue la que les impeone-la-normali-
zaciinn.

La amenaza v su congecuencia, el miedo, tienen otro impacto,
Esto es, mientras mayor ha side la primera, mayor es la represion
aplicada ¥y mayor suele ser la disposicidn de volver a aplicarla

" todas las veces que sea “necesario”. Podemos observar la distan-

via gue media entre la moderada represién inicial en el caso ar-
genlinoe respecto de la aplicada en Brasil y, por supuesto, mais
Al con g oourrida en Chile, sigulendo el erescendo de la amena-
za de une a otro caso hasta legar a lo que, en términos de lo ana-
lizado en el capitulo 1, es propiamente una crisis de dominacion
social, Iea represion desmonta lag bases organizacionales del sec-
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tor popular, dificulta la creacién de otras v, en general, eleva el
umbral a Mumﬁx. del cual, a pesar de todo, serd inteniada una ac-
cidn colectiva de enfrentamiento al BA. El cago argentine ayuf
estudiadoe Sm._gmm sugiere que un menor nivel de amenaza (o
cuando una alta amenaza es ya una memoria més o menos lejana)
ofrece mas lugar en el BA a ilusiones de integracion social méas
0 menos inmediatas, que pueden conducir —en contrasie con la
dureza de paternalistas, nacionalisias v liberales en casos de alia
amenaza— & ‘“‘demoras” y ‘“vacilaciones” en la aplicacidan de la
conceidn,

Ll segundo requisito implica que la soviedad retenga un con-
irol no insignificante de organizaciones desde las que se pueda
coordinar y sustentar la accién colectiva. Regpecto del sector po-
pular volvemos nuevamente al tema de la amenaza: la probabili-

dad de que ello haya asi ocurrido, asi como la comprensividad del
confrol que se tiende a esablecer, es claramente funcién de ella,
v no sélo de las tradiciones histéricas de aquél.

Finalmente, el tercer requisito para la aceidn concertada —la
deteceién de intereses comunes prevalecientes sobre las divergen-
cias existentes-—, también depende de la amenaza previa. En efec-
to, el principal interés de clage de Ja burguesia no eg econdmico:
es lograr las condiciones politicas —el Estado— gque garanticen
su reproduceién como tal clase. Este fundamental interds suele
gquedar poco manifiesto, pero emerge con toda claridad cuando
una crisis de dominacién social —muchas veces enlazada ademas
con los niveles 6 § 7 discutidos en el capitulo I-— pone a lag clases
subordinadas como una concreta e inminente amenaza para la
existencia misma de la burguesia. n estos supuestos, histérica-
mente excepcionales *, Ia burguesia se fusicna alrededor de aguel
fundamental interés de clagse, a pesar de gue ello pueda ser poco
congruente con el interés econdmico de corto plazo de parte o in-
clugo toda esa burguesia. Planteada Ia disyuntiva entre uno y otro
interés **, es racional, y predecible, gque la hurguesia opte en con-

* Pero no ajenocs, por ejemplo, a 1z experiencia europea previa a los
[useismos ni, como vimes, & los golpes sudamericanos de la década del 70.

¥ Tl problema ineluye dimensziones ebjetivas y subjetives. RBin duda
suele haber bastante exageracién en In sensacidén de inminencia del colapso
de la sociedad guo capitalista, en parte generada por los temores gue la crisis
desata, en parte fomeniada por la “accién sicolégica™ de guienes ya estin
lanzados a la abrupta mterrupeién del proceso. Pern, por obro lado, esa
misma exageracién tiende a convertirse en sensacién de la burguesia {y de
los sectores sociales ¥ grupos institucionales que terminan alinedndose con
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diciembre de 1868, pp. 110, v de ACIEL, ibid, 10 de noviembhre de
1968, pp. 1-14.

12, Diel secretarie de Trabajo, ibid, 10 de octubre de 1988, p. b

i3. Entrevistas con vandoristas y paternalistas.

14, Cf. ibid., 3¢ de diciembre de 1968, p. 6.

15, Jhid., 10 de febrerc de 1969, p. 6.

16, Crdmwica, & de mayo de 1869, pp. 5T

bid., 16 de wmayo de 1669, p. L

b
itid., 18 de mayo, p. 1-24. )
fbid., 16 de mayo, p. 1, ¥ 17 de mayo, p, 1-24, 1969, CariTUuLo VI

Estas consideraciones se ingpiran en las de Robert Dahl, Modern Polis
tical Analysis, Prentice Hall, New Jersey, 1969

CRISIS Y CAIDA

1) Primeras reacciones al Cordobazo

‘mayo de 1969, en especial del Cordobazo *. Esos masivos alza-
mientos de grandes centros urbanos en parte expresaron y en
parte fueron el disparador de las tensiones gue se habian ide acu-
" mulando desde la implantacién del BA. Con el Cordobazo la mision
suprema del BA, su razén fundamental, caducd eapectacularmen-

s dificil exagerar el impacto de los aconiecimientos de m_c.wm, v

* El desmayvado ascmbro con que fue recibido el Cordobazo sefiala un
tema sobre el que David Apter (Cheiee..., op. cit.) ha Insistido eon razén:
el uso de eoercién y la supresién de los canales de representacién popuiar
en los BA —que en buena medida corresponden a los que aque]l autor llama
“regimenes burocrdticos™— entrafian una correspondiente pérdida de infor-
macién, por parte de los gobernantes y sus aliados, acerca de la real gituacion
y tendencias en los sectores excluidos. Asi, atrads de su imponente fachada
de poder, quedan expuestos, por un lado, a serias dificultades de imple-
mentacién de politicas gue reguieven un minimo de cooperacién de aguellos
sectores, asi como a draméiticas sorpresas come la del Cordobaze. Esto tam-
hién oeurrié, cada uno a su manera, en la caida del BA griego {episodio del
politéenico de Atenas; cf., esp., Nilapoulos Diamandouros, “The 1974 tran-
sition from authoriiarian rule in Greece: Background and interpretation from
a Southern European Perspective”, trabajo presentado en un simposio orga-
wizado por el Centro de Investipaciones Soeiolégicas, Madrid, 1980) y el
puriugués (ef., esp., Kennelh Maxwell, “The Transition in Portugal”, Woo-
drow Wilsenn Center for International Schelars”, Washington DG, 1980).
Prro, ademas, aungue menos dramiticas, también ha habido sorpresas im-
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260 GUILLERMO O'DONNELL

del trabajo en el BA ge habian constituido en directos responsables
de la “paz social”.

Para sectores que habian pugnado por encontrar canales de
entrada al goblerne —la CGE invocando la representacién del

“empresarie nacional”, los participacionistas y, con sus particu<

laridades, los vandoristas-—, la explicacién del Cordobazo era cla-
ra: se debia a una politica econdmica v social “liberal”, “extran-
jerizante” y carente de “contenido social”, peneradora de las ten-
giones gue habfan explotado en aguel episodio. La solucién era
una alianza pluriclasista entre las Fuerzas Armadas, los “empre-
sarios naclonales” v los ‘“brabajadores”, que acotaria —pero no
excluiria— al capital transnacional y levaria adelante una ver-
sidn “soclalmente justa” de “desarrcllo naclonal” *. Bsto impli-
caba sustituir a Krieger Vasena ¥ su equipo por otro mis cerca-
1o a sus preferencias, Pero, nor otra parte, el evidente fracaso de
los paternalistas imponia tomar distancia frente a ellos —la su-
ficiente, al menos, como para despuds entrar en alianzas con ellos
en condiciones que no fueran las extremadamente subordinadas
que antes del Cordobazo hablan pretendido imponer. FPor otro la-
do, ni la CGT ni la CGE querian lanzarse g situaciones como las
que implicaban el Cordobazo y las acciones de quienes a partir
de entonces abrieron una lucha frontal contra el BA. Se trataba,
por el contrario, de utilizar, absorbiéndolos, los impactos de los
recientes aconfecimientos, para forzar la reacomodacién buscada
—1lo cual presuponia el aborto de las radicalizadas posibilidades
que naclan del Cordobazo **. Veremos las complicaciones que re-
sultaron de esfo, tanto para quienes veian entreabrirse un Estado
tutelar como para los debilitados paternalistas que debian cobi
jarlos.

* Ya sefalé en el capitulo anterier que varias organizaciones sindi-
cales nacionales venian machacando sobre estos temas, aunque deslindandolos
cuidadosamente como una eritica referida a la “politica econdmica” y no a
la presidencia. También vimos que desde 1067 la CGE habia planteado temas
parecidos, en lo cual arreeld a partir de estos acontecimientos. Cf. sus Me-
anuales, 1968-1060 v 1569-1 Un apretado resumen de “Tres afios
tento” de la CGE os la entrevista a José Gelbard que con ese titulo
6 Confirmade, & de abeil de 1070, p. 68.

** Bs impertante, por lo gue anuneinba de una estrategia de cenver
e o CGE ve y segtirin manteniendo tesonernmente, su invit

tativas... La CGT

piesta A ese gran didlogo gue desembogue en un = Pacte
»
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De parte de la gran prensa y la gran burguesia ei diagnéstico
era muy diferente. Estos acontecimientos, v la ola de conflictos
v viclencias que los sucedieron, ocurrian porque la accién del go-
bierno no habia ide suficientemente a fondo; en lugar de cum-
plir el programa méximo de la gran burguesia se habia incurride
en “vacilaciones” —sobre todo, la de no cortar de cuajo la capa-
cidad organizativa de los sindicatos—, que habian fomentado la
reemergencia de la subversidn y de insolentes demandas popula-
res. La causa debia encontrarse en la malhadada presencia en el
aparato estatal de “corporativisias” y “nacionalistas™, gquienes no
s6lo habian trabado la politica econdémica sino que también ha-
bian creado el “*vacio politice” que originaba estas explosiones®.
A las va conocidas demandas de su programa maximo se agregaba
ahora el perentoric veclamo de que se aplicara toda la repregion
‘mecesaria”, vestido de un lenguaje “‘democritico” que se apura-
ba, sin embargo, a aclarar que no ge trataba de Hlamar “apresu-
radamenie” a elecciones sino de “clarificar el desting f{inal de la
revolucion” 2, Esog reclamos tenian ahora el urgente tono que im-
ponia la evidenciz que, si antes del Cordobazo #e trataba de re-
dondear lo ya logrado, ahora ¢l problema era recuperar posicio-
nes y volver a poner “lag cosas en su lugar” antes gue lag ten-
dencias que aquél desatara derrumbaran los logros de 1867-1969.
Los tiempos se acortaban para todos,

Por un lado surgia con el Cordobazo una oposicién activa y
multiforme que condenaba globalmente al BA, Por el otro, los séc-
tores y clases que no podian lanzarse a ese abismo irataban de
salvar al BA, pero para hacerlo resucitaban log conflictos inipli-
cados por la distincién entre “el gobierno” y su “politica econd-
miea”, unos para condenarla y otros para homogeneizar al go-
hierno de manera congruente con ella. Estos intenios, similares
pero antagénicos, a! bloguearse mutuamente prolengaron la ago-
nia del BA. Pero a partir del Cordobazo ya ne es posible verlos,
como lo hemos hecho hasta aliora, sin conectarlog con luchas gue,
desde afuera del BA, aterrorizaban a unos y & otros. Si durante
1967-1969 lag clases subordinadas permanecieron en el trasfondo
de los procesos v de este analisis, a partir del Cordobazo, ellas,
junto con nuevas formas de acceidn politica, pasaron s ocupar un
lugar fundamental

Tl Cordobazo tuvo dos consecuencias inmediatas, Una fue la
renuncia de varios funcicnarios, entre ellog Borda y Krieger Va-
sena. Il primere fue veemplazado por el general {vetirado) Fran-
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de egta pregunta. Aqui debemos estudiar ofras reacciones, Una
de eling externa al BA v sus alianzas, ia otra las diversas maneras
con que 1a burguesia mostré hasta qué punto habia quedado vul-
nerada la confianza que con tanto cuidado se habis venido apun-
talando desde marzo de 1967,

Aqui gélo mencionaré brevemente algunas consecuencias res-
pecto de la emergente oposicidn al BA, porque las retomaré desde
uana perspectiva més apropiada en los capiiulos VIII vy X. Una
consistid en el reconocimiento de la amplia hostilidad popular al
BaA. El “consenso tacito” habia sido espectacularmente desmiti-
ficado y, con &, lo que habia parecido el inmenso poder que res-
paldaba las politicas econémicas v sociales en curso. Otra funda-

mental consecuencia fue una difundida ecreencia en la violencia
como un medio eficiente para el logro de metas en Ia arena poli-
tica, Tl cardcter espontaneo del Cordobazo * implicaba un acto
de violencia popular que habia derrotade a la policia, forzande
una ardua intervencién del Ejército, provocado la renunecia del
equipo de Krieger Vasena vy, noforiamente, socavado la cohesién
interna del gobierno y de sus principales aliados. E1 “pueblo en
armas” parecia estar alli, listo para actuar contra un aparato es-
tatal que parecia, frente a &}, un tigre de papel. Ese puebls apa-
recid para muchos, en sustento de egperanzas y correlativos temo-

logrd ligulday esos desafios. Ese BA, en contraste con el argenbino, aparecid
capaz de reimponer el *orden” mediante una severa represién, com lo que
en realidad consclidé la confianza de la burguesia e inicid, junto con el
cambio del gabinete econdmiico, el pericde de altos y sostenidos ingresos de
apitsl transnacional que marcéd el comienzo de sy “milagro econdmico”. Pero
delwe fenerse en cuenta que esta diferencia no puede ser exclusivamente
atribuida a faclores interncs a uno y otre BA. Fl desafio implicado por el
Cordobazo y sus secuslas fue muche mas masivo y violenfo que los epizodios
de 1867/1868 en Brasil, por lo que hublera sido necesario aplicar correlati-
vanente muche mds represién (por parte de un aparato estatal més dividido
gue el brasilefio, por ofra partey para lograr similares resultados.

* Este cardcter espontdneo del Cordobazo es reconocido por las fuentes
ya citadas. Mds tarde algunos de los paternalistas, en entrevistas gue efectuéd
v en conversaciones con terceros gue éstos me narraron, reprocharon @ las
autoridades militares de la zona {2 cargo de liberales) haber promovide
o por Io menos no desalentado ni prevenide las manifestaciones organizadas
por sindicatos locales en las que se origing aguella gran explosién, presun-
ente con la intencién de cambiar en su favor a la relacién de fuerzas
con los paternalistas n través de desérdenes gue afectarfan especialmente a
éstos —por ahadidura, las designaciones de gobernadores de Cérdoba habian
recaido en personas noloriamente cercanas a Ongania. Para un argumento
en ese sentido, Roberto Roth, Los afies..., op. oif.
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res, listo para el gran alzamiento revolucionario, el “argentinazo”
que, en un gran salto de exultante rebelién, arrasaria con todo.
Por cierto, otrog episedics parecieron corroborar esta impre-
sién *. Por lo menos elles sirvieron, tan efectiva como evidente-
mente, para abortar los intentos de rescatar al BA y, méas tarde,
de conducir lo que quedaba de ¢l hacia las aguas mds calmas de
una “‘salida politica”. ;Para qué esperar, entonces?, ;para qué
postergar el asalto final al Palacic de Invierno? Como ya hemos
vigto, la accién guerrillera organizada, sostenids y claramente
apuntada 2 una toma mas o menos inmediata del poder, no pre-
cedié al Cordobaze ni lo prepard.

El Cordobazo v sus secuelag fueron mitificados como prelu-
dio de una inminente revolucién que sélo necesitaba una “van-
guardia armada” para precipitarse. Mas difusa perc noe menos
decisivamente, la leccién que muchos (guerrilla y antiguerriila,
dirigentes sindicales, miembros del aparato del estado y no pocos
intelectuales, entre otros) créyeron sacar fue la de la suprema
eficacia de la violencia, Ademias, y a medida que esa violencia
comenzaba a alimentarse a si misma en una dialéctica infernal
de reacciones y contrarreacciones, ella aparecia, ya fuere para
para impulsar la revolucién o para extirparla, como una ﬁ.imz-
cia “justa” al servicio de una cauda suprema que justificaba
cualquier horror. Guerrilleros contra empresarios, miembros de
las Fuerzas Armadas v dirigentes sindicales** (a los que los
primeros veian como uno de los principales sustentos del siste-
ma) ; sindicalistas contra guerrilleros y militantes de base de su
propia clase ***: el aparato de seguridad del Estado contra una
subversién a la que comenzaba a definir de maneras que hacian
borrosos sus limites con cualquier disenso; grupos derechistag de
accisn directa —todog creyeron aprender una lecciéon que parecia
confirmada por las reacciones gue sus propiag accienes genera-
ban. Lo que en un primer momento fue audaz expresién de los
agravios de un pueblo, no tardé en ser transformadc en la cara

* Ademds del ya mencionado “Rosariaze” y similares episedios en otras
cindades, y del surgimiento de la guerrilla (temas sobre log que volveremos]),
hubo un segundo y no menos masive Cordobazo en 1970, ya durants la
presidenein de Levingstor, del que me ccupe en el capitulo VIL

+% Tncluso el va mencionade asesinato de Vandor y, poco mds tarde,
de Alongo,

*** Algunos sindicatos adoptaron méiodos propiamente gangsteriles
pars contener Ia emergencia de liderazgos y movimientos de sus bases. Volve-
remos sohre estos femas.
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de las tasas de interés: después de haber llegado en jos dias pre-
vios al Cordobazo a su nivel mas bajo del periods (17,7 % anual
por préstamos bancarios a 30 dias), inmediatamente después de
aguel evento comenzaren a crecer y para fin de 1969 habian le-
gado a 22,6 % % 10) Si esto expresaba, y alimentaba, expectati-
vas inflacionarias que a su vez reactuaban sobre lag mencionadas
tendencias en el mercado de divisas, también queds mostrado en
que, inmediatamente después del Cordobazo, aparecié en la Bolsa
una fuerte demanda por titulos de la deuda piblica que conte
nian clausulas de ajuste por inflacién, con una correlativa caida
de los titulos piblicos y de log valores privades que carecian de
ella *. 11) Mas estructuralmente, el Cordobazo vy sus secuelas

produjeron un ‘significativo bache en la hasta entonces creciente
tasa de inversién, En relacién con cada frimestre precedente, la -

inversidn en maquinaria y equipe habia crecido en el primer y
gegunde trimestre de 1969 el 6,2 % y 20,0 %, respectivamente.
Perc en ol fercer trimesire cayd —5,8 % v en el Gltimo trimestre
de 1969 sdlo se recuperé un 0,6 9% respecto del nivel que habia
alcanzado en el precedente. Respecto de la inversion en equipo de
transporte ls tasa de variacién para cada uno de los trimestres
de 1969 fue de —10,3 %, 25,9 %, 125 % y —11,6 %. Como con-
gecuencia de esto, y de una tendencia en la inversion privada en
congirucciones gue también se achald, la tasa de variacién de la
inversién bruta interna para los cuatro trimestres de 1969 fue de
3.9 7, 13,8 9%, BB % y —6,5 % *¥,

Seria aventurade Imputar la totalidad de cada uno de estos
cambios al Cordobazo. Pero en conjunto, el momento en que se
produjeron y su tendencia claramente consistente, muestra el

) * Sobre esle punte y anexos, Richard Mallon ¥ Juan Sourrouille, Poli-
tic mmcw.:w.:&uﬁw v 0p. 2k, p, 216, passim, ¥ las quejas del Feonomic Survey
por la “histeria .ommmomwpr.:‘m: provocada por el Cordobazo (entre otros, ni-
mero del 17 de junio de 1969 p. 13, al que corresponde ol enirecomillado
y det 10 de junio ¥ 24 de junio de 1989 para un detzlle de las mozmmcamm&mm
de dicha “histeria”)y.

¥ Datos del Ministerio de Ieonomia v Trabajo, Informe econdmico
19546, ﬁ..w trimestre. Tal como una fuente oficial {Ministerio de Hconomia um
...HH ajo, dInforme ... IV irimestre 1969, op. eit., pp. 8-38) lo expreso, “esta
desaceleracién {de lag tasas de inversién] puede atribuirse al mmmoﬂo,umnﬂw-
sado de las expectativas de inestabilidad que aparecieron loego de mayvo de
1969 ... {la caida de la tasa de inversién] no hace sing reflejar la ?nrmm:ﬁw
gue, sobre la decision de invertir han tenido las expectativas que, hacia la
quiehra de la estabilidad monetaria y hacia la modificacién de la tasa de
cambio, surgieron en mayoe pasado”.
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grado en que el Cordebazo fue un punto de inflexién de la con-
fianza de la burguesia y, en definitiva, del BA implantado en
1966. Veremos que el equipc econdmico que siguié al de Krieger
Vasena pudo amortiguar algunas de las consecuencias inmedia-
tag que acabo de delinear. Pero su sustrato, de una confianza
hondamente sacudida por luchas que el BA no podia absorber ni
suprimir, va no hubo de abandonar el procese que adn debemos
estudiar.

8} Otras repercusiones del Cordobozo y su vinculaeién
eon tensiones preexistentes

Es necesario ver con mis detalle las reacciones gue suscité el
Cordobazo en las Fuerzag Armadas. Un sector pequefio pero
activo redoblé sus argumentos en pro de privilegiar al capifal
nacional, aliarse con los dirigentes sindicales y adoptar una posi-
cién nacionalista evidentemente nostilgica del populismo. Habia
que terminar la extranjerizacion de la econhomia, expulzar del
gobierne a los Krieger Vasena y a todos los que no fueran “téc-
nicos nacicnalistas”, fortalecer el papel econdmico del aparato
estatal y concretar el suefio de la “union del pueblo y las Fuerzas
Armadas” que marginaria tante a los “subversivos” como a los
“entreguistas”. No pocos de ellos ya habian conspirado contra
Ongania —mAas exactamente, contra éste en la medida en gue
habia incorporado a los liberaleg y parecia incapaz de deshacerse
de ellos—, pero después del Cordobazo redoblaren sus actividades
con evidente eco en la oficialidad joven *. Su turno no llegaria
hasta 1970-1971, pero en 1969 estas iniciativas abrieron un nue-
vo flanco a los no pocos de log que tenian que ocuparse tanto los
paternalistas como log Hberales.

Otro sector de las Fuerzas Armadas, el liberal, se expresd
mas cautamente a través de sus oficiales en actividad, probable-

* Wis enirevistas; por otra parte, estas actividades fueron amplinmente
comientadas, Algo mas tarde elias dieron lugar a la detencién o baja de
algunos oficiales, asi come s un intento de golpe gue no pasé de difundir
por una radio una proelama; <f. La Naeidn, 31 de jullo, pp. 1-10; 19 de
wsto, p. 1; v 20 de diclembre, p. 10, 1969; Primera Plana, 29 de julio de
), pp. 10-11; y Punorame, 30 de diciembre de 1969, pp. 6-T.
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272 GUILLERMO O'DONNELL

que estuvieran altamente cohesionadas para reimponer, mas du-
ramente que antes, el “orden” que habia saltado en pedazos en
mayo de 1969 En ofras palabras, el Cordobazo fue también el
momento en el gue, gl no termind estrictamente la ofensiva que
desde 1967 Hevaba n cabo la gran burguesia, ésta se desdobld
thicticamente sin mayores posibilidades de concretar ni uno ni olro
curso de accidn —y sin que, por otra parie, existiera en otros
sectores soclales mayor ecapacidad de imponer sus propias metas,
La afiorads oportunidad de compatibilizar la dominacién politica
con 1a econdmica, después de haber parecido al alcance de la ma-
no, se ssfumabsa en mayo de 1969 de un brochazo, aungue todavia
faltaran nuevos episodios para que esto fuera plenamente enten-
dido. Esto permile comprender la actuscién del general Lanusse.
Tgnoro el momento en que tomé la decisidn de deponer a Ongania,
pero poco después del Cordobazo, sin dejar de anunciar el apoyo
del Ejéreito a la Revolucién Argentina ¥ al gobierno, sus decla-
raciones vecalearcn conviceiones “democraticas”, no menos vagas
gue las de otros militares v funcionarios, pero que fueron recibi-
das por la gran prensa como el anuncic del descubrimiento de
la piedra filogofal” BEn esas declaraciones y, finalmente, en la
deposicién de Ongania, es posible ver la negativa a auspiciar la
“golucidn Aramburu”, juntamente con la impogibilidad de levar
adelante hasta sus Gltimas consecuencias un continuismo que im-
plicaba lanzarse de leno a aniguitar la renacida activacién popular.

Si lag Fuerzas Armadas reproducian las vacilaciones y divi-
siones internas a lag clases dominantes gue el Cordobazo habia
agudizado v si, ademds, algunos sectores hasta entonces perifé-
vicos al BA velan la oportunidad de insertarse en &l, el gobierno
de Ongania pudo hallar en esas impotencias y mutuos biogueos el
espacio para sobrevivir un poce mis, ; Qué ccurrié en este plano?
Por un lado, el intento del nuevo gabinete por recuperar la eco-
nomia del shock recibido (en lo que tuvoe algunos éxitos impor-
tantes) vy, ademds, por comenzar a apuntarla hacia un periodo
de mayor “‘sensibilidad social”. Por otro lado, los paternalistas
continuarsn la técniea del garrote v la zanahoria con los sindi-
catos, pero ahora con un componente mas marcado de la segunda
e del primero. 8j los liberales imputaban el Cordebazo a las
“indecisiones” de los paternalistas v a los intentos de “organizar”
al sector popular, para los (ltimoes, por el contrario, se trataba
de apresurar por todes los medios Ja emergencia de ia “comuni-

1

dud organizada”. En boca del nueve ministre del Interior v del
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general Onganis nunca como a partir del Cordobazo fue tan clara
su ideologia corporativista. El encapsulamiento de toda la socie-
dad aparecia, obstinadamente, como la dnica manera de remontar
la naciente crisis y avanzar hacla la utopia de integracién y soli-
daridad *. Con ella avanzaria la “participacién” **, que sgeria el
gran remedio contra log graves conflictos que segulan ocurriendo.
Ciertamente, la debilidad de los paternalistas implicaba que res-
peclo del sector popular ahora esto tenia que pasar por la coop-
tacién negociada del aparato sindical (sin perjuicio de represion
selectiva contra los que no aceptaran canalizar su accién por este
plano, por supuesto). Con lo cual no hacian sino exasperar la
oposicién de la gran burguesia a Ja organizacién sindical y aumen-
tar sus temores de definitive deshbarranque de log logros de la
politica econdémica en 1967-196% *** Temores agravados porgue,

* Cf. entre otros la conferencia de prensa de Ongania en Lo Nacidn,
12 de setiembre de 1969, pp. 1-14, en el zentido que la “organizacion de la
comunidad”, que se realizaria “con una dosis téenica muy elevada”, impliearia
“incorporar al Estado, que hasin hoy hs side compuesto por entes politicos
publicos, enfes politicog privades”. Bn momentos en que la relacidn de fuer-
zas habia cambiade dristicamente, Onganfa continué insistiendo gque solo
se fijarian “plazos” para el “tlempo socisl” {gue se suponia estaba comen-
rando) ¥ para el atn lejano “tiempe politice” eusndo estuvieran vigentes
log valores de “solidaridad” que acompafiarfan a Ia “integracién” {(u “orga-
nizacion”)} de la comunidad, a! “ensamblamiento” de ésta con el Istado, y
a la participacién. La reiteracién de éstos y de otros temas que nos han
ocupado en los capitulos antericres puede hallarse, ademds del documento
citado, en los discursos de Ongania transcriptos en thid,, 8 de julio, pp. 1-16,
v 21 de setiembre, pp. 1-12, 106%; v 8 de marze, p. 1, ¥ 1¢ de abril, pp. 1-14,
1870, Como para que guedaran pocas dudas Imaz agregaba {ibid, 3 de abril
de 1870, p. 10) “hay que promover la comunidad con un nitide sentldo crgi-
nico” ¥ que {ibid., 19 de marzo de 1970, p. 1) “hasta gue no se legren defi-
nitivamente los objelivos de la Bevolueién Argentina no habrd desemboque
politico”™.

** Las redobladas invitaciones a la participacion “téeniea” y “orginica”
no dejaban de sefialar paléticamente los Hmiteg de esta ideclogia; ewando se
lograra organizar los “Consejos de la comunidad”, ellos tendrian ‘“voz v mo
voto, por cuanto el voto interferiria la decision que le cabe exclusivamente
al gobierno (Ongania, eif., 14 de setiembre de 1949). Por supuesto, a pesar
de perentorias instrucciones a gobernadores e intendentes para que los crga-
nizaran en sus jurisdicciones, esos consejos nunca llegaron a funcionar.

*#% Poco podia tranguilizar a ésta —sobre todo después del Cordo
lazo— que Ongania creyera que “En lo econdmico, conguistamos log objeti-
vos esenciales que nos habiamos propuesto. Estamos shora en condiciones
de producir, en lo social, los cambios que paranticen la paz solidaria del
future”, sobre todo después de haber afirmado que “los trabajadores...
deben lograr rapidamente su unidad, para convertir en realidad sus aspira-
cionez  que son las del gebierno” (eif, & de julis de 1968). Coentra estas
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g intereses del conjunto de la burguesia— la aectivacién popular
v las metas mas radicales que de ella estaban surgiendo.

En un esfuerzo por finahmente “unificar” a la CGT con
Cdirigentes que fueran adeptos a los paternalistas, la ley 18.281
designd un “delegado normalizador”, virtual interventor que de-
bia preparar un futuro congreso gue elegiria las autoridades re-
gpulares de una CGT que estaba escindida entre la gue habia
debide pasar a ia clandestinidad (la CGT de log Argentinos) ¥
la de Azoparde’, ésta tenia una comisidn provisoria —log “207---
con supremacia vandorista, que era la gue se pretendiz manipu-
lar para lograr su control por los participacionistas. FKsa desig-
nacion fue agriamente criticada por ambas CGT, aunque con el
no Insignificante matiz que poco después los “20” declaraban su
desec de “dislogar” con el “delegado” del Poder Tjecutivo.

Funtre palos v zanahorias las segundas se siguleron acen-
tuando, En muestra de ello, y como anticipo del “tiempo social”,
¢l decreto 4686 convocd paras la futura reslizacién de Conven-
clones Colectivas de Trabajo, lo que parecid confirmar los peores
temores de la burguesia acerca de log desatinos que se cometerian
entonces *. En setiembre de 1969 se anunciaron “linegmientos”
para los aumentos de salarios y de precios, que establecian el
salario minimo v los montos de aumento por asignaciones fami-
lares: junto con ellos se dispuse que los aumentos de costos resul-
tantes de los futuros aumentos salariales deberian ser integra-

mente absorbides por las empresas, as{ como la creacién de un
“Clongeio Asesor de Precios y Salarios” integrado por empresa-
rios, obreros v representantes del gobierno ®. Si se tiene en cuenta
que los sindicatos estaban anunciando exigenciag de aumentos
salarinles que iban dei 30 al 100 %, puede entenderse gue esto
agravara las prevenciones de una burguesia gue después del

* Yer, por ejemplo, la inmediata reaccién de ACIEL en Lo Nucidn,
s agosto de 1968, p. 1, Ver también la UlA, cuya asamblea general
0 st opuso g esa conveocatoria sino que precisd gue ningdn aumento
: 1 debin exceder del 5% v gue, 8l contraric, de lo gue se irafaba era
de derogar o Lev de Asgociaciones Profesionales y de medificar lx legisla-
idn sobre despideos {ibid,, 1o de octubre de 1989, p. 1). En un esfuerze por
aguietar resquemores, en un diseurso ante esa asamblea Ongania expresd
que las convenelones colectivas serian “Luteladas por el Estade” (¢hid., 80
de octubre de 1969, pp. 1-8). Pero, juntamente con su eritica a aquel de-
creto, el Eeonomic Survey {23 de seliembre de 1969, p. 1), se referia a la
generalizada “pérdida de autoridsd” entrafiada por ese resurgimiento de
la cuestion salarial y por la eclosion de conflictos obreros y acciones de

guerrilla gue examinaremos en el capitulo IX.
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Cordobazo habia dado ineguivocas sefiales del deterioro de su
confianza.

. m.mim sin embargo errdneo suponmer que esto mejoraba la
situacién de los paternalistas en relacién con el sector popular.
Ya he sefialado el recrudecimiento de diversas formas de mmo?ﬁ.m
después del Cordobazo. Esto presionaba contra los dirigentes sin-
dicales a nivel nacional, cuyas preocupaciones pasaron a Incluir
hallar maneras de sobrenadar la ola de activacién popular gue
amenazaba rebalsarios. El anuncio de las paritarias, las ambi-
gliedades gubernamentales acerca de ai habria limitaciones a ellas
Yy en su caso cudles serian* y ¢l terremoto que se extendia bajo
los pies de los dirigentes sindicales, llevaron a los “20" a declarar
un paro gencral de 48 horas, “frente a lg falta de respuesta del
gobierno a los puniocs reivindicativos minimos exigidos piblica-
mente, en solidaridad con todos los gremios en lucha, por ia de-
fensa del patrimonio nacional y la soberania del pueblo’” ¢, Fn
este texto al reclamo salarial se agregaba ahora un tono “noli-
tico” ante el que el gobierno reacciond de manera formalmente
parecida a la de marzo de 1967; se reunié el CONASE y ense-
guida el Poder Ejecutive, ademis de anunciar su decision de
“reprimir drasticamente todo intento de desborde” anuncié que
encaraba “la adopeion de medidas propuestas con el escalona-
miento ¥y orden de prioridad previstas a efectos de lograr que las
organizaciones gremiales adecuen su accionar a sus fines espeei-
ficos” **, Igual que en 1967 lag autoridades de la CGT levantaron
el wmwo:. Pero habia no pocas indicaciones que las cosas habian
cambiado profundamente. Una de ellas fue que el levantumiento
del paro ocurrié después de un par de reuniones de Onganis con
miembros de log 20", parlamentos escasamente imaginables an-
tes del Cordcbazo con quienes se habizn puesto “fuera de la
ley” = Otra indicacién fue que no sélo la CQT de los Argentinos
v las regionales mds militantes, como la de Cérdoba, condenaron
la “traicién” y canvoearen a una “semana de Iucha” ¥ a un paroc
general por su cuenta sine que también las “g2 Organizaciones™
se manifestaron en contra de la decisién adoptada por log “207 =,
Tanto las primeras (“brazo politico” del peronismo en la CGT)

, \*»m_ mm.nwmwmio de Trabajo habia declarado el 8 de agosto que no
habria topes impuestos por el Kstado 2 las futuras negoeiaciones salariales,
pero recuérdese la promesa de Ongania de que ellas serfan ‘“‘tuteladas”,

‘ ** La Naeién, 26 de sefiembre de 1969, p. 1. Adviértase las simiii-
tudes textuales con el comunicade de fehrero de 1967, citado en el eapituio 1L
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gar, la ya mencienada carencia de .mmﬁﬁom oob?nﬁom del nuevo
equipo con la gran burguesia que, aungue no dejaba de aprobar
la ortodoxia de no pocas de sus medidas ®, no tenia ya el fluido
scepso 4 las instituciones econdémicas del Estado que ahora le
interesaba mAas que nunca. Ademds, no ignoraba que el peso de
este equipo ante los paternalistag ern menor que el de Krieger
Vasena. En segundo lugar, el momento en que resultaba econbmi-
camente crucial que se produjera una gran ola de inversiones era el
misme en que era politicamente menos probable Emﬂ.mimm.. En lo
que hace al capital privado, ya vimos cémo el Cordobazo y sus se-
cuelas retrajeron las cada vez mds necesarias inversiones directas
v préstamos a largo plazo de un capital transnacional al que 1a cre-
ciente “intranquilidad” ahuyentaba. En lo que hace al aparato es-
tatal, al hacerse cargo directamente de esas inversiones productivas
hubiera antagonizado a una gran burguesia ya preocupada por el
Sagtatismo”. Fn tercer lugar, la balanza de pagos tendia a desme-

jorar **, a la vez que el importante componente de nwﬁwﬁ&.mﬁmwﬁo%
a carto plazo de las divisas contabilizadas por el Banco Central, va

habia mostrado su vulnerabilidad, Esto, agregado al acercamiento
4 una situacién de plena otupacidn, impuso en el segundo semestre
de 1969 una politica monetaria restrictiva que contrasté con la se-
guida en el periodo anterior. Estc a su vez introdujo nuevas ten-
siones, especialmente a través de las protestas de las {racciones
hurguesas méas débiles que eran, como siempre, lag mas afectadas
por la consiguiente disminucidn de la liquidez y del crédito***, En
cuarto lugar, todo esto tendié a la elevacién de las tasas de interés,
que agudizéd las angustias financieras de buena parte de la bur-
guesia e inyeeté presiones inflacionarias que sbélo pudieron ser
contenidas parcialmente. Quinto, el anuncio de la reanudacion de
lus convencionss colectivas de trabajo y del difuso pero nada

* Cf., por el., las declaraciones de In NIA en dbid, 24 de julio, ». 1,
v 18 de diciembre, p. 1, 1989, que sin embargo, tienen un tone marcadamen-
te mas desfavorsble {puntuado ademéis por criticas a las posibles conven-
clones colectivas, a los sumentos salariales y al “estatismo”) ¥ en el gie
lo gue aprueban es explicitamente veferido como continuidad del “progra-
ma de marzo de 10877,

*% T.os datos aludidos en estas y las siguientes consideraciones los pre-
sento en el capitule IX.

##% Ny sin fundamento, ya que tomande como indiee 1966: 100,0, el
monte declarado, a valores constantes, de los quebrantos comerciales file
de 287.9 en 1969 vy de 5223 en 1570; en 1967 habia sido de 1548 y 1668:
1887; datos del Ministerio de Hacienda, Informe Eeonémico, IV {rimestre,
1972, pp. %2-83, deflacienados por el indice de precios mayoristas nacionales.

CRISIS Y CAfDA 281

tranquilizante “tiempo social”, generd todavia méas expectati-
vas inflacionarias v nuevos sacudimientos de la confianza. Las
favorables expectativas de poco tiempo atras se habian convertido,
hacia fines de 1969, en un notorio escepticismo, gue quedaba muy
corto respecto de lo que hubiera sido necesario para lograr las
ya mencionadas inversiones. Finalmente, el efecto combinado del
debilitamiento de la balanza de papos y de las nuevas tensiones
inflacionarias, levaron a una notoria sobrevaluacion del peso y,
con ello, a expectativas de una nueva devaluacién. Luego de las
solemnes palabras de Krieger Vasena en el sentido que la de mar-
z0 de 1967 geria la “Glima devaluacion”, la estabilidad de ia re-
lacién del peso respecto del délar se habia convertido en el simbo-
lo tal vez més importante de todo lo que se proclamaba haber
logrado; como todo lo demds, estc comenzd a tambalear con el
Cordobazo y el subsiguiente ascengo de lag luchas populares,

En esta situacidén ne fue demasiado oportuna la aparicidnm,
en febrero de 1970, v luego de largas demoras, del “Plan Nacional
de Desarrollc y Seguridad” para los afios 1970 a 1974. Alll apare-
cia una concepcién en la que el aparato estatal seguis tomando
a su cargo las inversiones de infraesiructuras y reservaba para la
“iniciativa privada” las prandes inversiones productivas. Pero
también aparecia, en una reconciliacién de incongruencias gue fue
atacada por todos los costados, una explicita conclencia de la con-
centracién y desnacionalizacién a que levaba un “desarrollo” tan
apoyado en ol capital fransnacional, junto con la intencién de
“eompatibilizarle™ con la promocién y fortalecimienic del capital
nacional. A esto se agregaba el propdsito de producir una mejora
bastante importante del ingreso real de los asalariados. E! plan
no tuve siguiera principio de aplicacién y ofrecio blanco a los ata-
ques de una gran burguesia que veia en él nc sin razon, la desti-
lacién de las ambigiiedades de los paternalistas .

A pesar de todo y de la mayor “‘sensibilidad social” que los
paternalistas hablan buscade en sus nuevos “téenicos”, ia politica
econdmica se mantenia dentro de los eodigos iniciales. Una de las
restricciones principales, era por supuesto, ne entorpecer, méas alla
de lo que lo hacian los recientes acontecimientos, la. confianza y
in acumulacién de capital. Vimos que una de las primeras victimas
de esto fueron las convenciones coleclivas de trabajo v las expec-
tativas populares que se habian generado con el anuncio de su
reznudacién. Pere, como para compensar esto, al poco tiempo se
difundia una importante noticia. Estaba “a estudic” una ley que
eelableceria un descuento del 2 por ciento = cargo del empleador
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en la Argentina nos permitird volver sobre este tema; por el mo-
mento interesa sefialar que esta aparente posibilidad halls impor-
iante eco entre los militares y suméd a los liberales —aungue degde
un 4dngulo diferente-— otra fuerza que vio en el derrocamiento de
Ongania una condicién necesaria para el logro de sus metas.

Lo dicho implica una directa repercusion de los conflictes de
15 sociedad en el aparato estatal, inckizo en sus instituciones mi-
litares. Poco puede sorprender gue las relaciones de Ongania con
log liberales que controlaban la cipula del Ejército hayan sido
cada vez mis tensas a partir del Cordobazo, Ya he comentado que
ia designacién del ministro del Interior habia generado fricciones,
que por cierto no se aliviaron con las declaraciones de este fun-
cionarie y de su presidente, imprudentemente hostiles a todo
anuncio de elecciones e imbuidas de una nitida ideclogia corpo-
rativista. Si el gobierno de Ongania sobrevivié por un afio después
de! Cordebazo, la explicacién se encuentra fundamentalmente en
lag dificultades de Ia gran burguesia v log liberales para ponerse
de acuerds sobre una tdctica gue prometiera salvar lo lograde du-
rante 1967-1569,

Mientras fanto la situacién agraria se escapaba de las ma-
nos. La depresién de sus precios, sobre todo log ganaderos, la
evidencia de que seguian en pie para el sector proyectos “moder-
nizantes” v “eficientistas”, la aplicacidon de un impuesto que sus-
tituia timidamente al de la “remta potencial” y, también, la evi-
dencia de Ia debilidad del gobierno, llevaron a que confluyeran
con abierta hostilidad hacia el gobierno las organizaciones agra-
rias, alrededor de la ya mencionada Comisi¢n Coordinadora de
Entidades Agropecuarias. Desaparecido ademéas el elemento amor-
tiguador que eran Krieger Vasena y su equipo, sus demandas se
sumaron a lag de otros sectores para formar un coro que cada vez
se parecia més al del anterior periodo pretoriano?®. El conflicto
se agudizé cuando, ante el impacto inflacionario que provocaba el
alza del precio de la carne, ¢l gobierno impuso precios méximos
a diversos productos alimenticios y la prohibicién peridédica de
venta de carne vacuna en el mercado interno *. Poco alegrd este
“intervencionismo” al conjunto de la burguesia y mucho menos a
log intereses rurales, alentados por las ruidosas renuncias del se-
cretario v subsecretaric de Agricultura y Ganaderia, ambos es-
trechamente vineulados a la burguesia pampeana?. Aun mas
serio para el tambaleante gobierno fue que la renuncia del sub-
secretario contuviera una acre denuncia —con la que se solidarizd
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la arriba mencionada comision— contra log frigorificos y las po-
liticas gue les habian permitide apropiarse de los beneficios re-
sultantes del aumento del precio internacional de Ia carne que
estaba ocurriendo entonces. Para entonces la situacién econdmico-
financiera de los frigorificos no era buena, especialmente la del
Swift, propiedad del grupo transnacional Deltec, del que era di-
rectivo Krieger Vasena. Se comprobé que las desventuras econd-
micag de Swift ohedecian en no escasa medida a maniobras en
beneficio de su matriz y en perjuicio de sus acreedores locales,
Considerando la historia de la burguesia pampeana, no deja de
ser irdnico que el “vaciamiento” de Swift echara lefla al fuego
del erispade nacionalismo con que desde todos lados se condenaba
al BA.

En contraste con lo que habia ocurrido hasta hacia poco, es-
tog conflictos internos a las clases dominantes v al BA acurrian
en un espacio entrecruzado por la reemergente activacion popu-
lar y por la fundamental novedad que era la aparicion de la gue-
rrilla urbana. Baste repetir que ésta se lanzé a asaltos de bances
v secuestros, el espectacular copamiente de poblaciones, el recru-
decimiento de diversos atenfados, numerosas bombas hasta el in-
cendio de propiedades del grupe Rockefeller # Por su lado, la
agitacién estudiantil aumentaba v se volvia cada véz més agre-
siva, Ademés, resurgian huelga$, no pocas veces violentas, que el
gobierno parecia incapaz de contrelar *. Es interesante advertir,
de paso, las caracteristicas de estas huelgas: ellas recrudecieron
especialmente en el interior **, donde el control del aparato sindi-
cal era mas déhil. Por otra parte, & partir de 1970 la mayor ac-
tividad huelguistica correspondis, no a la clase obrera, sino a los
sectores medios sindicalizados. Maestros, empleados pihlicos, fun-
clonarios judiciales y transportistas —y hasta médicos y aboga-
dos— demeostraron que buena parte de la pequefia burguesia ha-
bfa dejado atras las ansias de “orden” de 1966 y se lanzaba a
un exasaperado reclamo de mejoraz econdmicas mezelado con una
npoco negoelable Impugnacién global al BA. Esta radicalizacién
de egos sectores medios contenia una amarga critica nacionalista

"rHmﬁom@ogﬁvmﬁmmﬁcmEmmxm:&:mﬂégcmm:mﬁnw@;&o;ﬁmmmmmEE
perspectiva mds global del proceso.

** Sobre oiros graves conflietes en Cérdoba y Rosario (incluso huel-
ras con ocupaciones de grandes fabricas y hospitalés en la primera), cf,
l.e Nagién, 18 de junie, pp. 1-10; 29 de junio, p. 4; 531 de julis, p. 7; 16 ¥
17 de setiembre, p. 1; 30 de octubre, p. 1; 1968; 16 de maye, p. 5; v & de
Junie, po 12, 19790,
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1970 se hacia “representativa”, evas porque expresaba la oposgleién
gue se habia sedimentado contra el BA, sus paternalistas y sus
liberales.

5) Crisis final

Un grupo de funcionarios de la Presidencia de la Nacion debi.
elaborar un proyecto de ‘‘politicas nacionales”, en consulta con or-
ganismos de lag Fuerzas Armadas y los estados mayores de las
tres armas., Varias redacciones fueron puliendo, aungque sin ma-
yores modificaciones de fondo?, sus enunciados méas explicita-
mente corporativistas *. Se suponia que esas “peliticas” enuncia-
rian las principales “metas y estrategias” de la Revolucién Ar-
gentina, 21 ellag no pasaban de enunciados tan genéricos como
los producidos por los documentos de 1966 de la Junia Revolu-
cionaria **, servian para mostrar qué lejos se estaba de lograr
dichas metas. Poco habia en estos textos que pueda a esta altura
resultar novedoso para el lector. Por otra parte, no contenian
ninguna previsidn sobre el “tiempo politice” —salve e} enunciado,
gue en el contexto seguia siendo ambiguo, que la meta era “es-
tructurar un sistema politico democratico, estable y eficiente” ***
que de aiguna manera se enlazaria con lag “organizaciones bési-
cas de la comunidad”, que encarnarian la “integracién” y la “so-
lidaridad espiritual” a lograr. Pero lo que faltaba flagrantemente
era lo que mas interesaba a los angustiados aliados del BA.: si-

* Pero donde guedaron en pie las evidenies caracteristicas corporati-
vas de la participacion gue se gueria lograr v donde se pioponia expresa-
mente “promover la existencia de sélidas estructuras [unificadas)] laboral,
empresarial v de profesionales, gque aseguren la auténtica representatividad
en todos log niveles” (Politica 53, incito b). Todo elle para asegurar “un
juste equilibrio entre lag aspiraciones de [esos] sectores” (idem}.

** “Politics 17: “Respetar la dignidad del hombre...” “Politica 2":
“Lograr que prevalezca permanentemente el interés macional...” “Politica
37: “Reformar las estructuras culturales, soeciales y econdmieas, con el ob-
jeto de lograr ung comunidad argentina con personslidad propia, creativa
y espirituslmente integrada y neutralizar los intereses particulares que se
opongan s tales fines”; ete. Bra un total de 164 “Politieas”, algunag de ellas
menes vaporosas que las citadas pero todas sumamente genéricas.

#x% Upglitica 4,

:
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culera el esbozo de una tactica politica apuntada a apagar el
incendio *.

Si antes del Cordobazo esto habia cenvencido a pocos, des-
pués de mayo de 1969 era lisa y llanamente surrealista. La so-
ciedad habia explotado desde todos lados vy confluia agresivamente
contra el BA. Ante esto la reaccidn de los paternslistag apunto
a conservar la estabilidad econdmica v cooptar el aparato sindical,
IEn smbas cosas no dejé de anotarse éxitos importantes pero in-
=uficientes. En 1870 no podia caber duda que la opinién publica
era adversa al BA, diversas formas de protesta continuaban apa-
reciendo sin gue el gobierng pudiera controlarlias v la guerrilla
ern una realidad incontrastable, Por afiadidura, seguia creciendo
v radicalizdndose la oposicidén de diverscs sectores catdlicom, con
impacto particalarmente grave para un goblerno que se habia

esforzado ——reflejando auténticas convicciones de Ongania y sus

colaboradores inmediatog— en presentarse como encarnacion de
una concepcién cristinna de la pelitica **. Por otra parte el costo
de vida retomaba una tendenciz nitidamente inflacionaria v .Ia
hostilidad de la burguesia pampeana se convertia en un magno
problema agravado por el escéndalo de Swift-Deltec. Liog libera-
les apuntaban desembozadamenie al derrocamiento de Ongania,
avnque seguia en pie su dilema entre la solucién de minima (eon
alianza con los partidos politicos) encarnada por Arvamburu **%
o la de maxima constituida por el intento de resucitar la viabili-
dad del BA. Por su parte, log nacionalistas sepuian logrando eco
en las TFuerzas Armadas. Por afiadidura, quienes se habian. en-
frentado desde antes con el BA —los grandes partidos politicos
v los estudiantes— encontraban ahora nueves inteflocutorés y una
prenga que difundia sus acciones v declaracicnes con una exten-

sidn y simpatis ausentes cuando todo parecia bien encaminado

* Ista ansiedad es vivamente expresada en la muy interesante {pa-
ra las presidencias de Onganian v Levingston, no para la propia) op. oif,
Alejandre Lanusse, Mi festimonio.

** 1§ hien contd con el beneplacito de las altas jerarguias de la Iglesia
Caldlics, en poco ayudd al goblerno la decisidn de ‘“consagrar en forma
publica y solemne a lz Argentina al Inmaculade Corazién de Maria el 30
de noviembre [de 19691 como accién de graciss” {discurso de Ongania,
La Nacidn, 17 de noviembrs de 10969, p. 1}; las ceremonias realizadas re-
cibierom un aluvidn de eritica y sorna.

**% Prohablemente sintiendo que los tiempos se acortaban y deseoss
de precipitar el desenlace, Aramburu salié a la palestra con wna dura cri-
tica a la situacién y proniende una “salida democratica™ (Cf. ibid, 17 de
H:&SsvwmmmHoma,@.wmw.
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zacién” del BA, se planteaba a todos e] enlgma de encounirar una
allernativa que implicara un intenio congruente de lograr alguns
de esas soluciones y tuviera suficiente capacidad de represion —vy
que por lo tanto tenia que reunificar a las Fuerzas Armadas alras
de ella.

Los comienzog de 1970 estuvieron llenos de rumores de golpe,
de reuniones de altos mandoes, de “giras de inspeccion” de los co-
mandantes en jefe, v de insinuaciones de la premsa para que el
golpe tuviera lupar. Para cualguiera que recordara el clima po-
Htico previo a 1966, todo esto tenia un significado muy claro.
Por sl poco faltara, e 29 de mayo de 1970 un grupo guerrillero
—Montoneros—, secuestrd al general Aramburu®*. Aunque su
muerte se confirmd despueés del derrocamiento de Ongania, di-
versos indicios hicieron suponer que algo més que un rescate se
hallaba en juego. Aun mdas que la muerte de Vandor, pocas cosas
podian conmover tan profundamente al pais y terminar por des-
trair la imagen de “orden” v “‘seguridad” sobre la que los pater-
nalistas tanto habian centrado sus logros *, Simultdneamente log
trabajadores realizaban un parc general vy ocupaban fabricas en
Sérdoba ** aumentando el clamor contra un gohierno que parecia
desbordado. Bn ese clima, el 5 de junic Ongania presidié una
reunién del CONASE para discutir las “politicas nacionales”. En
ega reunién dos temas que surgieron fueron el de si ellag eran o
no ‘‘corporativistas” y, por pregunta de Lanusse, cual era, ade-
més de ellas, el “plan politico” que se aplicaria. La respuesta de
Ongania, en el sentido que 1 cumplimiento de las “politicas” era
“gl plan politico” terminéd la reuniém y puse en movimiento el
golpe **,

* Sobre la inmensa repercusién del secuesivo y muerte de Aramburu
hasta consultar cualquiera de las publicaciones srgentinas a partir del 29
de mayo de 1870, En un discurse por TV, Onganfa anuncié la implanta-
cién de la pena de muerite por delitos contra el orden piblico (La Nuacién,
3 «de junio de 1570, pp. 1-12), perc con ello no logrd paliar la sensacion
de colapse final del “orden’” y la “autoridad”, ni las acusaciones de los
liberales de gue todo provenia de la “incertidumbre sobre el destino de la
Reptblica” gue habian provocado los paternnlistas, Nada ayudaren fampo-
eo declaraciones del ministro del Interior (ibid., 30 de junio de 1870, p. 1).
guien tuve la poco feliz idea de insinuar que el epizodio ers una manichra
del propio Arambury para aumentar las tribulaciones del gobierno.

#* Knirevistas con participantes de esta veunién. La narracién gue
Lanusse hace en su op. cit., coincide sustancialmente con la que resumo en
este texto. La aceleracién del tiempo y la concentracién de aconlecimienlos
que precedieron a Ix calda de Ongania, aungue su gobierno por ecierte no
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El 8 de junio de 1970 un comunicade de los comandantes en
iefe exigia la renuncia de Oungania y éste respondia con un deere-
to gue los relevaba de sus cargos. Después de varias horas, aisla-
dos Ongania y un pequefio grupo de colaboradores en la Casa de
Gobierno, su renuncia* le hacia seguir el camino que cuatrs anos
antes habia sido impuesto a 1llia para ferminar pura siempre con
la inestabilidad politica argentina.

El periodo que se abrirfa a countinuacién, la presidencia del
general Levingston, estaria signade por el infenle de resucitar al
BA en una direceidén “nacionalista”. T ahorto de este inténto
—aun mas ripido y terminante gue el anterior-— abrivia des-
pués, con la presidencia del general TLanusse, el tramile lguida-
toric del BA. Eun él ya nc se trataria de vesucitar un ecadiver
—cuya muerte habia quedade debidamente certificada durante la
presidencia de Levingston— sino de negociar garanting tras lus
gue lag clages dominantes y las Fuerzas Armad sran atrin-
cherarse contra una activacion popular que amenazaba con arra-
sar z2lgo mas que lag ruinas del BA.

6} Kl BA del periods de lo novmalizacion

‘imos que el Cordobuzo v sus secuelas marcaron el punto de ve-
fiujo del experimento iniciadeo en junio de 1969. Vimos lam!
lag divergencias a que dio lugar la interrogacion acerca del
nificado de aquellos eventos. Podemos nosotros hacernos ahora,
esta pregunta. Esto nos permitird retomar temas de capifulos an-
teriores, asi como, a partir del préximo, adentrarnos en el estudio
de o que no tardd en convertirse en el proceso de lguidacion de
aguel experimento.

&Por qué esos sacudimientos tan profundes en una sociedad
que hasta entonces parecia adormeeida en su aceplacidén o impo-
tencia ante el BA y sus aliados? Fundamentalmente, porque el
BA es un sislema de excepcién, un @liimo rvecurso para clases

fue

“Ciisis, Breakdown and
edife, The Breakdowy of
versity Press, Ballimore, 1978

> Juan Ling,
en Juan Linz y Alfred Stepa
3-124, The Hopkins T

demcerdlico, coincide en muehos aspectos con el analisi
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con claridad sus nudos gordianocs, contra los que se dirigen los
atagues de la sociedad cuando ha sacudido la inercia de su “con-
gsenso tacito”

La fundamental tarea iniclal del BA —aparte de la imposi-
cién del “orden”—, el logro de la normalizacidén, no pueds cum-
plirse sin obedecer 2 una codificacién que es la destilacién ideo-
logica de los intereses de la vanpuardia mas dindmica v trans-
nacionalizada de estos capitalismos. Durante los intentos de nor-
malizacién, ega légica no solo exige excluir al sector popular sine
también apartar, postergar v “reestructurar” a gran parte de
una burguesia local, que es econémicamente castigada por tipicas
politicas “efivienflstas™ v “no discriminatorias”, La exclusidn de
unos ¥ o apartamiento de ofros es condicién necesaria para la
normalizacién. Es también una imporiante vietoria de la gran
burguesia, Pero la dominacién que el BA garante y organiza es
excesivamente transparente, tanto en lo que respecta a log inte-
reges que respalda como a su carencia de mediaciones con ofros
sectores y clases de la sociedad, algunos de ellos tan importantes
(v aliados originarios de su implantacién) como buena parte de
los sectores medios v de la burguesia local. La normalizacién de
ka economia intenia reengarzaria, con el sistema capitalista mun-
dial, comenzando por sus tenticulos ya establecidos en el merca-
do local ¥ por el capital financiero. Esto impliea -~entre ofras
cossg gque va neos han oeupado— la reconstitucién de Ias bases
gociales de dominacion de ese Estado en la direceidn de imbricarse
con una estructura econdmica y de clases gue tiene en aquellos
tenticuleos sus ejes dominantes, Por eso el BA de la normaliza-
tiene que negar demasiado ostensiblemente la pretensién de
. sgentar log intereses generales de la Nacién, Para reengarzar
la seciedad subordinadamente a su estructura superior, el BA
flene que ineurrir en el enorme costo de que su voz como Hstado
MNacional suene demasiade impostada. El recuerdo de la amenaza
v of consiguiente temor a regresar a la crisis previa al BA dan
lempo —variable segin les casos, como hemos visto— para que
e el soblerno este estado descolgado. de sy nscion se in-
ite normabizar la economia. Pern, entretanto, el hiate que su
“reestructurante™ introduce entre el BA v Ia gran bur-
porouna pavte, v el vesto de la sociedad v la Nacidn, por

Lo otra —junto con la supresion de otras mediaciones entre Es-
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tade y sociedad, como las de cindadania y pueblo—, coloca a los
primeres en una indispensable —para el cumplimiente de esa
misidn— pero noteria (y, por eso, peligrosa) szoledad. En la
Argentina —mas alld de lo que aportaron los conflictos entre
paternalistag y liberales— esa soledad y la ‘transparencia de Ia
dominacién que ella implicaba galvanizaron a casi toda la socie-
dad —incluso buena parte de la burguesia, urbana vy rurai—,
en una posicidon gue, si bien estaba lejos de colncidir en cuanto al
rumbo a tomar, convergia en el propdsite de, por lo menos, de-
rrumbar la politica de normalizacidn v el gobierno de Ongania

En las precedentes afirmaciones he dejade pazar implicita-
mente algunos temas aludidos en capitulos anteriores que, con la
perspectiva de los acontecimientos ya estudiados, podemos ahora
profundizar un pocoe mas. E! primero de ellos se refiere al sen-
tido del “orden” que implanta el BA v cuya mmgwﬁ de verosimil
continuidad futura es, como he afirmado varias veces, uno de
sus problemas més fundamentales. En realidad, a esta m:E.m del
libro podemos decir que es el problema mds fundamental del BA.
Vimos que, viniendo desde Ecmwmom pero en ninghn caso ingigni-
ficantes, niveles de amenaza, la implantacién del BA es una gran
victoria de la burguesia. Vimos también que ello es tanto mas
claramente asj en tanto la crisis previa se ha centrado en el pla-
no de la dominacién social; asimismo, que la lealtad de la burgue-
gia hacia el BA, resultante de haberla salvado como clase, pesa
tanto mas, y durante mas tiempo, incluso contra sus propios inte-
reses econdmicos, cuando aguél se origina en una crisis de domi-
nacion social, Podemos agregar ahora que esag consecuenclas se
manifiestan aun mas marcadamente cuanto més profunda ha
sido aguella crisis, en su propio nivel ¥ en 1a medida en que_ha
llegado a combinarse con el planc 6 6 & T discutidog en el _capi-
tulo I. Pero incluse tratindose —como en la Argentina E.m#wmml.
fundamentalmente de una crisis de acumulacion, como también
vimes, lag demandas del sector popular pueden llegar a ser defi-
nidas por la burguesia, si no siempre como directamente subver-
sivas, como intolerablemente exigentes e indisciplinadas y, por esa
via, como muy peligrosas a mediano plazo

De lo dicho surge que en todos log BA la implantacién del
orden no sblo consiste de la exclusién de actores y procesos ope-
rantes en los grandes escenarios de la politica. i sentido de la
imposicién del orden, también es (y lo es tanto mas didfanamente
cuanto mis se ha profundizado la crisis previa) el que resulta del
BA como expresidn de su dimensién méas constitutiva, tal como
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menos, que de penetrar capilarmente en todos los rincones de la
sociedad, para restablecer en ellos “la autoridad”, y para seguir
custodiando celosamente su vigencia. Ardua tarea, m.ﬁ:ﬁsm se alle
con las tendencias mas autoritarias preexistentes en esos micro-
contextoz, Tan ardua gue hace dificil que esta dominacion —a
pesar de la fragilidad resultante de su anticipada renuncia a la
hegemonia y, derivadamente, de sus eternos tropiezos en resolver
el problema de la sucesion presidencial *— se fije un plazo a si
misma; nunca puede estar realmente segura -—en realidad, siem-
pre hay sospechosas seflales en confrario— que ha sido realmente
apagado el potencial gubversivo que, mas o menos draméticamente
en cada caso, se encarnd en la crisis precedente.

Fsta capilaridad del orden converge facilmente con lag imd-
genes organicistas gue comparten no pocos agentes en el BA: la
Emm de gue se hallan ante un cuerpo atacado por una propagada
infeceién al que, para su bien y aungue por su misma enfermedad
no pueda recenoccerlo, se debe someter a duro tratamiento. Nue-
vamente, esto es tanto mas asi cuanto mas profunda ha sido la
crisis anterior. Como resultado, para algunos —Iliberales— que-~
da claro que se trata del salvataje de 1n sociedad que capitalista,
a la vez que para otros en el BA se trata primordialmente de
restablecer el orden en un cuerpo enfermo al que incluse se 1o
puede querer hacer “‘superar al capitalismo” para, a la larga,
completar su curacion. En tode caso, la resultante cacofonia de
ideologias liberales en este Fstado cerradamente autoritarie, ¥y
de diversas variantes, profundamente reaccionarias, de ideclogias
organicistas, convergen en la formacién de un Rstado gue es
tanto menos censervador cuanto méis profunda ha sido la crigis
previa. T} eapitalismo maltreche e “inefielente” para unos, ¥ el
cuerpo enfermo para otros, entrafian que poco gueda de uno y de
otro a conservar, Para salvar a uno y olro se trata, en un len-
guaje qua ya oimos en este texto a pesar de lo relativamente mo-
derade de la crisis de la que emergi6 el caso estudiado, de “re-
estructurar” casi todo el aparato estatal, la economia y las
relaciones de autoridad en todos los rincones de la sociedad,

1.a transformacién del Estado capitalista, desde un Istado
pretoriano o democritico hacia un BA, parece salvar a la socie-
dad en tanto capitalista. Pero cuanto mas cerca del abismo se ha
hecho este salvataje, més transformadora, y menos propiamente
conservadora, es este epitome de coalicion de la derecha que se

* Sohre estos femas debo remitirme a “Tensiones...”, op. eif.
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cristaliza en el BA. Ya vimos el grado, y las razones, por lag que
el aparato estatal durante el BA de la normalizacion se encierra
en af mismo, a3l como su supresion de las mediaciones normal-
mente legitimantes entre Listado y sociedad. Bsta es ln contrafaz
del previe Estado democratico o pretoriano, abierto a todas las
corrientes y sectores medianamente organizados, y cuyas politi-
ens fluctuaban a-los bandazos de un cambiante juego de fuerzas
y de la agudizacion de la crisis., Bl Estado precedente al BA eva,
en este sentido, un Istado dotado de escasa autonomia respecto
de lag fuerzas sociales que condensaba. En cambio el BA, como
todo Bstado surgido de una profunda crigis {piénsese también
en log fascismos EUTOPEOS), €3 un Estado que, en clertos nianos,
estd dotado de alta autenomia. Tal autonomia es regpecto del
conjunto de Ia gociedad e incluse respecto del conjunto de la
burguesia, Cuanto mibs claramente la ha galvado como clase,
ese Kstado desnudamente capitalista mencs es el Bstado de la
burguesia. Aungue, por gupuesto, de BU condicign de Letado
capitalista, gubrayada por las draméticas condiciones de su
implantacion, queda claro que es un FEstade pare la burguesia
—pero lo es para log intereses mad fundamentales y de largo pla~
70 de ésta, y no como aparato colonizado para la satizfaccién de
cus intereses mas inmediatos y concretos. Vimos como los pro-
gramas de normalizacion no pueden ino apuniar a también “re-
estructurar’” a eso burguesia, la concreta e histéricamente dada
en ol capitalismo que se ha salvado. Ll muro interpuesto contra
ol sector popular es obvie. También espero que a ezta altura lo
gen la inevitable desilusién de buena parte de la pequefia hurgue-
ain. Tespeeto de uno ¥ otra el aparato estatal del BA actfia con
cast soberana guionomia * Menos evidente pere no menos impor-
tante es el alto grado en que la politica econdmica del BA se hace
con independencia, e inclugo contra las obvias preferencias, de
buena parte de la hurguesia.

No es, por cierto, igual Ja situacion respecto de la gran bur-
guesia. Pero aqui tampoco cabe el simplisme de Suponer, mas o
menos conspirativamente, ‘que las decigiones de la normatlizacion

se inspiran en el desep —por mAS cercanos {ué algunos funcio-

% T salvedad implicada por el “easi” resutta de que, s pesar de lo
sefialado, no pocas de las politicas piblicas en ol BA estdn influidas por al
temor de gue resucite la activacion popular, En este sentido {cf, mis “Ten-
siones ...", op. cit.), la presencia tacita de los excluidos sigue siende fun-~

H
damental.
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talista, en tanto las Ifuwerzas Armadas suelen sger portadoras de
la visién menos capitalista entrve los diversos segmentos del apa-
rato estatal. Sin duda, si hay una orvientacién Emowomwnm tipica
y recurrente en las Fuerzas Armadas, ella se coloea —incluso
entre los que en el capitulo IT lamé “profesionalistas”— entre
las coordenadas tendidas por nacionalistas v paternalistas, A pe-
sar de sus diferencias, ambas visiones comparten algunos ejes
Tundamentales: una concepcién organicista de la sociedad, la
idea de potenciacién de la Naeion como un cuerpo homogéneo,
la valoracién de jdeales de frugalidad y la desvaloracién de la
bisqueda del lucro, Todo esto es disonante con la ideologia v la
préctica de los liberales y sus soportes sociales. Lo es aun mas
nitidamente con evidentes consecuencias de la normalizacién: pa-
pel protagénice del capital financiero, acelerada transnacionali-
zacion, desmantelamiento o subordinacién de buena parte de la
industria (y, por afiadidura, de su parte mas ineguivocamente
nacional), y acentuamiento de un consumo caro y ostentoso en
medio de importantes caidas en el nivel de vida de buena parte
de la poeblacién.

Ademas, la reconstitucién de mecanismos de acumulacion de
eapital y la transnacionalizacién pueden aparecer como necesida-
des inevitables pero, una y otra ves, aparecen dos ideas, profun-
damente imbricadas en la eoncepcién de las Fuerzas Armadas
acerca de sf mizmas, Una, que esos procesos deben quedar subsu-
midos en concepciones mds abarcanies —y menos prosaicas—
del inferéds nacional, Otra, que corresponde 2 las Fuerzag Arma-
das, porque se creen flotando por encima de “log intereses sec-
toriales”, definir lo méas fundamental de aquellos intereses —ma-
xime cuande, en el BA, han sido ellag las que han tenido gue
cortar una crisis gue buena parte de sus miembros vive como es-
cagsamente velacionada con el salvataje de la sociedad que capi-
talista ¥ mucho mas como resultante de una acumulacién de
egolsmos, irresponsabilidades e inmoralidades de las que por cier-
to no les parece exenta la burguesia. Esta autovision de lag Fuer
zas Armadas como encarnacién privilegiada de una racionalidad
gue trasciende a la miopia y —en el fondo— a la sordidez de
intereses particularizados, pone una nota de interrogacién sobre
el apoyo que de hecho presian a las politicas de normalizacion
—y, por lo menos, lleva a una continusa negociacién, en la cumbre
del aparato estatal, acerca de los méirgenes de heterodoxia que
los “técnicos” estdn dispuestos a conceder para mantener control
de las variables fundamentales para la normalizacién.

CRISIS Y caAlDA 305

Cierto, la escasa compatibilidad anctada disminuyve a medida
que 1nos acercamos a los més altos rangos de las Fuerzas Arma-
das, donde suelen encontrarse, en esas posiciones institucional-
mente menos introvertidas, los liberales de las Fuerzas Armaday
que prestan convencido apoyo a la normalizacion v sus agenles.
Ademis, en la medida en que es asi, ia estructura de autoridad
de lag Fuerzas Armadas permite, por lo menos por un tiempo,
tie no eclosionen plenamente lag ambigiiedades v resistencias que
Mm despertande la normalizacion. Pero, mas ¢ menos inminente,
lag Fuerzas Armadag son un riesgo nunca completamente con-
trolado para 'la consolidacién de la normalizacion, tal come la
entienden los “téenicos” y la gran burguesia.

Ademis aungue, durante la normalizacién, su peso no sea
decisivo como el de log “téenicos” gque la conducen v el de las
l'uerzas Armadas, hay otro segmento del aparato estatal que
debe ser mencionado. En él, la gran burguesia tiene un aliado
miés confiable, en el sentido que su visién y valores son menos
disonuntes que los de las Fuerzas Armadas: la burocracia civil.
Més precisamente, las capas superiores de funcionarios y fecnd-
cratas que se van expandiendo y enlazando entre si al compis de
la expansion del BA. Tampoco son estos allados faciles o pasivas
mente subordinados a la gran burguesia, aunque sélo fuera por-
gue sus infereses burocrétices y su ideologia privilegian la ex-
pansidn econdmica del aparato estatal bastante méas alld de lo que
aquélla quisiera. Pero el ser més o menos “estatistas” no entra-
fia, como suele ocurrir en las Fuerzas Armadas, negar la légica
de acumulacidon ni estar influides por tna larga socializacidn de
reticencia ante el lucro y la transnacionalizacién, El tecnocrata
civil suele sger interloculor méas “pragmitice” vy, en definitiva,
mis compatible, que el mililar, para la gran burguesia. Ademas,
las carreras de aguel personal, las razones de su promocién ¥
remocién, y la probabilidad de gue cada unc serd sucedide por
otro no demasiado diferente en sus orientaciones y preferencias,
son, para la gran burguesia, mucho més estables v congruentes
que las de las Fuerzas Armadas. Por eso, agquélia prefiere que
los resortes principales del aparato estatal estén en manos de esa
tecniccracia —ademadas, por supuesto, del conirol de Jog grandes
cargos ministeriales por los ortodoxes de la normalizacidn. El
problema es que, sobre todo en la primera efapa del BA, de des.



‘maso3ou 80399 op osiposip ovidly [ unBes ‘uoerioluBlEs,, O 4

pzuvIadss ¥ WD £ ‘GAlA SOUSW OpJenved pube uod ‘eiiwp U] ®
SR ‘piso GIR[D EIOpUBJ AP nluD ¥ ALAQHIT 9P I0WP} |3 ajun vl
-nysa 98 wzueie opgiwod ®Sd ‘UYDBUIMOD 9P SISID TUIL WOSIIT HIE2
OpuUBNY OIGUIBD U CSRPUURILY R¥ZIen SB] £ wrsandanq e] wred
BO(BIA[0} $031ULY] ¢ BRdLIDSUNOAL BZUBIE eun 8p puptigisod B U
o010 © soood ou v wgmasp ‘wispesideserd opmised wul ue opuwah
owsesad un ' soyeorpuis sof £ amndod gojoes (#p ugtodilosps
g @p §9ARI} ¥ ‘rruwdu() 8p OUISI(CE [o SjuUBILD anb of via 0183
"BISIA7 LADNE RUN BiLIGRel ou onb woId 8% anbh us epIpswl B[ U
oos syqwidece aopind Jemdod 101098 [p SYBUOTIBILSUL gauoIsaIdxo
§11I810 SOUSW |® ap ugprredwed wISH "80]¥0IpUIs 8O IP [roadss
wo ‘auindod 03088 [ap [pded unf[w op upioeLednodd Bl BURIIUS VE
[pp BOHUIOUODY BO[H[Od ¥ 9P BXOPOLLO oood A BISI{BUCIIRU UQISIDA
0980 BUN ‘ywepy wordwii of[@ oub ¥IX0pollo B[ 8p OjULIUIB}
-aude [ap SPISUANOBEU0D €R] BBOLIOIFEEIND 438 9P UBLIQB( ou anb ap
vouesty €] ¥ ‘uozva vwsiur v god £ foxpo @ aod ‘A (ool misandIn(g

By © SPW ippajn} op A JFolewl IMIISIP 9P OjURLIOW [@ opedaq

viqey #0b U0ESUAs B B ‘opr{ un Jod ‘opersues ay B4 owen aBIn]
uegup —KO06T U8 BUBUSZAV 9p B OW0d-— BEO3LID SOUSW SSUOD
-BIJIS ‘OTQUIED WD I BIXOpOiI0 B[ 8p asauirede osoldod 9jUIUIIB]
-nopaed §eouojus soexede anb vorqdurr zea N8 ® 018 ‘UOBRINEBUL
—I0u B[ URIPIWL JIFJUOWRL 8p BIRAL 98 anb BOIUIOUCDE UQIDBNLIE
B[ eAvtd SPWL §3 ond vURIUS gpunjord S EELID BUN ‘0109]8
U suiassUl URISS anb (@ U BA[BID0S RUZIBNL IP odures (@p uwoorY
ou £ usovy enb o] us uspusdep ‘0A1OEOY X3pod 18 9P rowauodul
B} op Jusad v 'SEPRWIY SBZION SB[ ——SBUSIU 18 ® ssresusd U9y
-anE OWOD 188 wes ou snbunv— onb upijsenwn anb SVIOUSNDASLOY
wonds ‘wpunjold spuw opis vY ®ladxd SISLID B[ 18 ‘orquivd U U0l
~BZIRILIOU op wmwiSoid [op pepLnUijucs ¥l gied aJgquunpr)Iadul
samif ap Jojpwy un ‘v JIod 8p ot} ‘0jsla SOWSY OWO0D ‘£ Pquoz
-pIoy (@ U8 EpRlaqIp SjuswBAv{D oeiede pepipigsod vsa —eleq
FEPTRAR[RI Biaaxd BEBULUIY 2UeTe} UBINBIFU0D ‘A UQIBMILEIE
ap SIFLID-- OPUBIPNISS SOWW]ES 8nb ouljiuesly OF®D (3 UH (eif
angdang vusnbad vy op ‘ojrerd dod ‘K) [eoo] vlSONSIN T 9P ajaud
puond 8p BOJLMIOUOID $3s0iajul So[ A SBPRULLY SBZISNJ &8 UD
syuatereasid ®ifoospt Bl 9I3US BOUBUOSUOD B[ 3P O[98 epuadep
ou pepiuqisod ®}sa 8P UOSIIUCD B[ ‘0IS[A  FOWBY OWOD ‘odad
UOORZIRILIOU ¥] BURIIUD aub , UQRZI[EUOIIBUSURL] S9LIAT] ¥ zod
aesed w1Iwjseseu ou enb wysipeiideo ofjosIuvsap [Bp BANBUIR BUN
ap uotsla w] adans soaslue o[qwod 8yse a( .mmu.‘meEow So8B[D §8]

Log Vapvo A SISIND

‘gogeD 50789 ap onidiy
cuswgusl un ‘AT oinjides [Bp S0jEP SO] U2 J9A sowpnd owiod ‘sa wminbivin{
uleq op sopmajdwe op ®sEw uexd o] £ wuIooing v sp sarolzadns swdnd
SPS9 2UjuD ‘EOjUPUI 0389 3D UB{INEsI 9nbh SO[RLIE{ES SPIDULIRJIP BB .

ap Feleuorowy spw s9jIwvd Ev[ SEpEBULIY seziong sel v udnodoad
anb spareurs}s svzZuBlj® °p soqsie A sosmndwil ‘opEl 040 aod
‘uog gojeE ‘owspruolEU oldoad ns wod ‘oisendns zod A [puUOD
-wu 0pwisE [9p UQISMap 3p Oulalxa Jepod [8 IBAISSUOD ¥ FEPLIB]
31 BEpRULLY SBZION §B op souotdvaldse uod uelq usdniuod sau
-orordnoosad sejee ‘spwepy (eydes uwid [ap vuisjul UQSUEdXe
A UQer[¥UOIBUSUBI} | BAISIDXS,, ¥ A mInsn, B] BZRYIRL ‘BISY
-ppdeo UQIDBIUSLIO BUN 8D J[8S U8 ‘onD OUWIS{RUODBU PP USSIA
8% §0JE9 2p S000A®}I0d HO[ 3P EOIUSWINGIR SO "UQLIBZI[BULIOU %Y
op ojs00 p 91aed xeded usqep anb [EO0] vISENIANg B[ P SO
<uaf A solpaul $310929% Rodod ou BO] 9P SEpUBWEpD £ ROPIMMJID €0
op vugsjul ugEnaradod u eivd oEdSd UBIGE SEPRULLY SBIISNL
SB[ 9p SOIQUWISIW FO[ 8p 9lied BUSN( 2P SBOIIQ[0BPI FIUOIPBIUBLIC
gEpRUGOUsWl 87 ‘[eadss U CUQIDBZ{EULIOU B P FO0IUDYY,
go] Usage souwlla BA anb sof op spwapr ‘peparoor B) £ [9NbE arjus
ug10esIeiul 9p Bojund sound[E Isadajus wuited SOU [R]B)SD 03w
-gde [ap sojuewres se[udiourid so] op muwreioued opidel 9s[
‘SIUOEX
-a[7a1 spungje Jwjerdwiod wyEI Ule anb |9 8XqOE ‘UDMBEI[BULIOU
¥[ op oporrad [ep wonpurs[goad B[ 8P BB SBUI BAS[] SOU UG
~BZI[BULIOU B[ BPRPIOSUOD URAID Y [P SOPB8I® 50 sousul [ anb
suodnsead ‘ourjuadae Owed [ BA[ESAU B[ Jod BAJSINUWL O OUIOY

‘anb— peprqisod ®)se 0Isd)'PERPIIIOS B S1Q0S SR Z2A TBPED Ol

~UBIpaIXs A OpU¥OUSIAIIP OPI BY 9% ‘spwope ‘onb peiwise ojeiwde |

wl us oanwel osed ns opuwjusmIng A [[A10 BIDRIIOUID] B[ OPUIIP
-urdxs BA 98 anb ZeA Bl ® ODUSANUIWSIP BA FRPBULY SBZI0N0,] 8P|
ap A ®IXopojd0 ®] 8p ojoalip osed [P ‘—[BRIH— UQIDRZI[BUICH
B} OpBPIOsUOD ssroquy svaawd 18 £ opRquALSp vy 88 OU Y{ [P
1S ‘ejuwiape SPW O[0§ "wisending uead B ¥ ‘©@ wod ‘A owsyeded
980 aua[es wrvd sopswiinbay ap BOUR(BAd OWOD SRPBULLY SEALBD
ge] upyse 07085 oidouLId [V ', 88AB[D BOLIOSIIOP SOI3USY U HODBI
-UE2U00 NF OPUBIURWO] £ ajUsUWIBATPRIIE GlOPURIAUNUWRL ‘088D (9D
jpuostad [® opuafelly ‘epreald and usl} Vg [ AP BRBIIOUI3}

®ED op ournioiald OpRIEH 10LIMUE [9 AU oaod ‘gpuiepy ajuBll

SWIaBp BeR BPOUSIsIAId ®Ee onb vivd owod aqususdspal ODELY
-QUISP B9 ERPRWIAY Evzisng svp op peded  ‘ qeor zed, wuR 9P
RBININI PRPIGIPALD ¥] O UQLDONIISU0D 3D £ vreuswue ¥ 8P 91U

TIINNO(,() OWIFTTIND 908

'




308 GuiLLEzMo O'DONNELL
—renlista 0 no— de que hayan side extirpados los impulsos que
Levaron a parte no insignificante del sector popular a cuestionar
1o dominacién celular, aquella alianza puede volver a aparecer
en el horizonte de las posibilidades entrevistas por parte de las
Tuerzas Armadas y de la burguesia, con el consiguiente acom-
pufiamiento de también tranguilizados sectores medics, Pero eato
nos lleva mas alla del BA de 1a normalizacion, ya sea que —como
enn Brasil— aparezca por un tiempo consolidado en sus éxitos o
gue, COmMo en el caso que seguiremos estudiando, tanto la norma-
izacidén como su sustrato _ el “orden”’— se derrumben estrepi-
tosamente.

NOTAS

1, Ver, entre otros, La Nacién v Lo Preuse, ambas 1o de junio de 1969,
p. B.
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