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Carfruro IX

14 DECADENCIA DE L NACION-STADO
Y EL FINAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

s ahora casi imposible describic Jo que reelmente sucedi en Europa
4 de agosto de 1914. Los dies anteriores y los dias posteriores a la pri-
i guerta mundial ¢ hellan separados no como el final de un penodo y
‘omienz0 de uno nuevo, sino como el dia anterior y el dia posterior a
ow explosidn. Sin embargo, esta figura relGrica resulta tan imprecisa como
as Jas demds, porque la tranquilidad del pesar que se impone tras de
m catdstrofe nunca ha llegado. La primera explosion parece haber des-
wadenado una reaccion en cadena en la que estamos envueltos desde en-
niees y que nadie, al parecer, s capaz de detencr, La primera guerra mun-
il hizo estallar la comunidad curopee de naciones hasta ¢l punto de que
tnd imposible toda reparacidn del entuerto; fue algo que ninguna otra
etta habfa logrado hasta entonces. La inflaci6n destruy6 a toda la clase
b pequefios prople arios mds alld de cualquner esperanza de recuperacion
o reconstitucion, lo que ninguna crisis monetaria habia logrado hasta

nonces tan radicalmente, EI pato, cundo sobrevino, aleanz§ proporcio-
g fabulosas y ya no quedd limitado a fa clase £ rabajadora sino que, con
sngmflcan es excepciones, alcanz0 a todas las naciones, Las guerras civi
s que suegieron y que s¢ desarrollaron a lo largo de veinte afos de in
uieta paz no silo fueron mds sangrientas y crueles e todas las que las
meediron, sino que e vieron seguidas de migraciones de grupos que,
erencia de sus més afortunados predecesores de las guerras de reli
fn, 10 fueron bien recibidos en parte alguna ni pudleron ser astnilados
1 titigdn Jugar. Una vez que abandonaron st pais quedaron sin abrigo;
14 vez. que abandonaron su Estado se tornaron apéfridas; una vez que
eron privados de sus derechos humanos carecieton de derechos y se
onvirieron en la gscorin de Lo Tiema. Nada de lo que se estaba haciendo,
it 68 upldo que fuera y por "por muchos que fuesen los que o sabian y los
I prevetan sus consecuencias, pudo ser deshecho o evitado. Cada aconte-
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cnuinto posefa la irevocabilidad de un fucio final, de un fuiio no
lado por Dios i por ¢l diablo, sino consdetado més bien como Ja expresfy
e una irremediable  estipida fatalidad,

Antes dc que la politica totalitaria atacara conscienlemente y destruy
ra parcialmente la auléntica estructura de la civilizacin curopea, la e
plosicn de 1914 y sus praves consccuencias habian conmovido sufcient
mente Ja fachada del sistema polti de Europa hasta defar el descubiy
st oculto entramado. Tales exposwlones visibles eran los sufrimient
mis y més grupos de personas para quienes de repente dejaron de aphcars
las normas del mundo que les rodeabe. Fue precisamente J2 aparente
bilidad del mundo de su entorno la que hizo parecer a cada grupo Xl
sado de sus protectotas fronteras como una infortunada excepcmn A nd
normas por ofra part corrintes Y sanas § la que impregnd con o
nismo a victimas y obsetvadores de un desting aparentemente injus
anormal, Ambos consideraron este cinismo como un creciente conacimief
lo de las reglas de este mundo, cuando en la realidad estaban cada
més desconcertados y por eso se hicieron més estipidos de lo que
antes. El odio, que no escaseaba, ciettamente, en el mundo de la pregueny
comenzG a desermpefiar un papel decisivo en todos Jos asuntos, de fo
tl que la escena poliica en los afos engafosamente tranguilos de l
cada de los 20 asumid la atmésfera sérdida y fantdstica de una quete]
familiar de Strindberg, Nada ilustra mejor tal vez esta desintegtacion,d
la vida politica como este odio vago y pencrant hacia todos y hacia todo
sin un foco para su apasionada atencidn y nadie a quien respOns
de La situacion: i al Gobierno, ni a la burguesta, ni 2 una pofencia o

previsiblemene incapaz de asumir un aire de sana indifeencia hacia g

quier cosa bajo €l sol,

La atmdsfera de desintegracidn, aunque caracteristica de- oda Europ
en el penodo comprendido entre las dos guersas mundiales, era més vmbie
en los paises derrotados que en Jos victoriosos y se desarrollo por oot
pleto = los Fstados recientemente establecidos tras la liguidacicn d¢ )
Monai ia Dual y del Imperio zarista. Los dltimos restos de solidarda
entre [as nacionalidades no emancipadas en ¢l ecinturdn de poblach
mixtas» §¢ evaporaton con la desapaticidn de una despdtica butocrac ceu
tral que habfa servido también para mantenerlas unidas v distraet sus od
tecfprocos ¥ sus teivindicaciones antag6nicas. Ahora todo el mundo’s
alzaba contra todo el mundo, y especialmente contra sus més préximos
cinos ~los eslovacas contra los checos, los croatas contra los. servis
ucranianos conita los polacos, y esto no era restltado de fa plygna sl
nacionalidades y pueblos estatales (o minotias y mayotfas); los eslovacs
110 5lo sabotearon constantemente al Gobierno democratlco checo
g8, $in0 que al mismo t1empo perseguian a la minorfa hingara en su pey
pio suclo, mientras que existia una hostlidad similar contra ¢l pueblo es

fatal, por una part, y enie ellas mismas, por otra, entre las | et 1sfechas”

minotias de Polonia,

A primera vista, estas alteraciones en el vigjo foco de dlS Ul‘blOS
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tigracicn, La desnacionalizag]

h dispersién de la juderfa..;

Euopa aparectan como pequefias disputes nacionalistas sin consectencia
'alguna pata los destinos politcos def continente, Sin embargo, en estas te-
giones, y de 1a liquidacidn de Tos dos Estados multinacionales de la Furo-
p de la preguerra, Rusta y Austria-Hungrla, emergieron dos grupos de
Yictimas, cuyos sufrimientos difirieron de los de todos los demés en la era
omprendida_entre las dos guemras mundiles; estaban peor que la des
paseida-clase medi, los parados, los pequefios rentirs v los pensionistas
- quines los acontecimientos habian privado de su status social, de.la po-
ihilidad de trabajar v del detecho a conservar una propiedad: habian
dido aquellos derechos que habian sido concebidos ¢ incluso definidos
tomo inalienables, es decir, los Derechos del Hombre, Los apétridas y las
mitoris, adevuademente lamados «prlmos hermanos» ", 1o tenian Gobier-
que les representara y les protegiera y por eso se vieron forzados a vivir,
0 bien bajo la ley de excepci6n de los tratados para las minorias, que todos
-Gobiernos (excepto Checoslovaquia) firmaron bajo protestas y jamds
teconocieron como ley, o hajo la condicidn de una ahsoluta ilegalidad.
Con la. emergencia de las minorfas en Europa otiental y meridional y
o los epétrides empufados a la Europa centrl y occidental, s introduo
en la Europa de los post Buerra un elemento completemente nueyo de desin-
¢ convirtid en arma poderosa de la po-
litica totakitaria y la incapacidad constitucional de las Naciones-Bstados
opeas pata garantizar los derechos humanos a e llos que habian per-
dido los derechos nacionalmente garan fizados, permitic a los Gobietnos per-
uidotes imponer su norma de valores incluso a sus oponentes. Aquello
quienes el perseguidor habia singulatizado como la escoria de la Tie-
ra‘_ ~judfos, trotskistas, ete.— fueron recibidos en todas partes como es-
trla de la Tierra; aquellos a quienes la persecucion habfa calificado de
infseable s convirtieton en los indésirabes de Europa, El periddico ofi
2l de Las S, Die Schwarze Korps, declard explicitamente en 1938 qe,
¢l mundo no estaba todavia convencido de que los judios eran Ja escoria
¢-la tlerra, pronto lo estarfa, cuando mendigos no identificados, sin na-
cionalidad, sin dinero ni pasaporte, cuzatan sus fronteras®, Y es cletto

=1 Por §, Lawror Cars, sRefugeesa Permanent Problem in International Or.
nizations, en War is not Tngvitabl, Problems of Peace, serie 13, Londres, 1936,
publicada por la Oficina Internacional del Trabajo.
¥ primera perseeucidn de Jos judios a]emanes por los nazis debe ser conside-
a-como un intento de difundir el antisemitismo entre eaquellos pueblos que se
Tistran amistosamente. dispuestos hacia {os judios, sobre todo en las democtacias
otidentalesy, més que como un esfuerzo para desembarazarse de los judios, Una
e “iclar del Miniserio de Asuntos Beerioe a odas s entdades alemans
e .| exterior, poco después de los pogroms de noviembre de 1938, declaraba: oFl
Vimiento emigtatorio de tan s6lo uncs 100000 judios ha despertado ya el interés
de muchos pafses pot el peligro judio... Alemenia estd muy interesada en mantener
la afluencia de judios a todas las partes del mundo
provoca la oposicién de Ja poblacidn nativa y constituye por ello la mejor propa-
anda de la politica alemana respecto de los judios... Cuanto més pobre sea el judio
imigrante, y por ello ms incomodo para el pafs que le absorba, més fuerte serd
I reaccion de ese pafs» Véase Nazi Conspiracy and Aggression, Washington, 1946,
Dublicado por ¢l Gobierno de los Estados Unidos, VI, 87 y sigs.
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fas y log eslovenos en Yugoslavia) estarian igualmente asociados en ese
Goblemo, lo que, desde luego, no era cierto®, y con una arbitrariedad igual
erearon de lo que restaba un tercer grupo de nacionalidades denominadas
wtninotiasy, afadiendo asf a las abundantes cargas de los nuevos Estados
¢l inconveniente de tener que observar tegulaciones especiales para uns
parte de la poblacién®, EI resultado fue [ aquellos piieblos & quienes
10 les fueron oforgados Estados, tanto si eran minotfas oficiales o sélo
nacionalidades, consideraton los tratados como un juego arbitrario que enr
Iregaba a unos ¢l mando y a otros Ja servidumbre, Por otra pate, los Es-
fados recientemente creados, a los que s¢ les prometieron iguales derechos
que las naciones occidentales en lo que se referfa a su soberania nacio-
ndl, consideraron a los tratados de minorfas como un claro quebranta-
minto de la promess  como una clara discriminacidn porque slo los nue-
05 Estados, y ni siquiera la derrotada Alemanis, se hallaban ligados por
feles tratados,

El sorprendente vacio de poder que resultd de la disotucién de la Mo-
arquia Dual y de I liberacion de Polonia y de los paises bélicos del des
potsmo zarsta no fu el dnico factor que tent  los polticns a realizar
wle desastroso experimento, Mucho més fuerte fue la imposibilidad de
desofr a los 100 millones de europeos que jamés habian alcanzado la fase
e ibertad naconal y de zutodeterminacion a la que ya asplraban log pue-
Nos coloniels ¥ que se es sequia negando. Era desde luego cierto que
¢l papel del proletariado de Ja Europa occidental y central, el grupo histé
jicamente opnmldo y cuya emancipacion fug una cuestidn de vida o muer-
t para todo ¢l sistema soclal europeo, estuvo desempediado en el Este por
ehlos sin Historian®, Los movimientos de liberacidn nacional del
Este eran revolucionarios en la misma forma que los movimientos obreros

que este fipo de propaganda de faclo funciond mejor que la retdriea d
Goebbels 1o solamente porque establecio al judio como escotia de la T1e
rra, $ino también porgue la increible condicién de un grupo siempre ¢t
cient de personas inocentes era como una demostracion prctica de las cinf
cas afirmaciones de los movimientos totalitarios, segtin las cuales no exis
nada tal como los derechos humanos inalienables y que las declaraciones
contratio de Las democracias constituian un simple prejuicio, hipocresta y o
hardia frente a la majestad cruel de un nuevo mundo, EI mismo término d
«derechos humanos» ¢ convirtio para todos los implicados Victimas, per
sequidores y observadores en prucha de un idealismo sin esperanza 0d
hipocresia chapucera y estipida, -

I, LA «NACION DE MINORIASY Y LOS APATRIDAS

Las condiciones del poder modermo que hacen de Ja soberanta naciony
una burla excepto por lo que se refiere a los Estados gigantescos, ol aug
de] imperialismo y los pan-movimientos minaton desde el extetior la et
bilidad del sistema de la Nacién-Estado, Ninguno de estos factoes, sin e
bargo, habia brotado directamente de la tradicién y de las. institucions
de lag mismas Naciones-Estados. La desintegracidn interna de éstas comen
solamente después de la primera guerra mundil, con la aparicidn de m
norfas creadas por los tratados de paz y de un movimiento constantemen}
creciente e refugiados, consecuencla de las revoluciones, :

La imperfeccidn de los tratados de paz ha sido explicada & menud
por ¢l hecho de que quienes los elaboraton pertenectan a una generaci
formada por Las experiencias de 1a era de la preguert, de forma el g
nunca comprendieron perfectamen todo el impacto dc Ia guerra cuya pa
tenfan que lograr, No hay mejor prucba de ello que su intento de regul
¢l problema de la nacionalidad en la uropa oriental y meridional medies

¢l establecimiento de Naciones-Fstados y la introduccién de los trafad
minorfas. Si resultaba discutible extender una forma de Goblerno que,
cluso en paises con anfiguas y afirmadas tradiciones nacionals, no pod
atender a los nuevos problemas de la politica mundial era ain més qu
dudoso ¢f que pudiera ser impottada a una zona que carecta de las'a
ténticas condiciones pata el auge de la NaciénEstado: la homogeneida
de 1a poblacidn y su enraizamiento en €l suelo. Peto suponer que Tas. N
ciones-Estados podian ser establecidas por los métodos de los tratad
paz era simplemente absurdo, Desde luego: «Una mirada al mapay
Furopa bastaria para mostrar que el principio de T Nacidn-Estado?
podia ser introducido en fa Europa oriental»®, Los tratados FOnona
a muchos pueblos e cada uno de Jos Estados, denominaron eestateley
algunos de estos pucblos y s confiaron el Gobierno, suponiendo i
mente que los restantes (como fos eslovacos en Checoslovaqum o los

4 La lucha de los eslovacos contra ¢l Gobierno «checo» de Praga concluyd con
independencia de Eslovaquia mediante ¢l apoyo de Hifler; la Constitucion yu-
ava de 1921 fue eaceptadar por el Parlamento con los votos en contra de fodos
s diputados croatas y eslovenos, Para un buen resumen-de la historia de Yugosla
entre las dos guerras mundiales véase Propylien Weligeschichte, Das Zeitalter
os Tmperialismus, 1933, vol, 10, 471 y sigs,

3 Mussolin fenfa 1 oda {a razén cuando escribid después de la crisis de Munich:
Checoslovaquia ¢ encuentra shora en lo que puede Hlamarse una ‘situacién de-
Ieada’ es porque no es sencillamente Checoslovaquia, sino Checo-Germano-Polaco-
Hingaro-Ruteno-Rumano-Eslovaquia...» (Cita de Husexr Rupks, Munich: Before and
er, Londres, 1939, p. 117)

B timino fue scuiads por Orro Baves, Die Natlonahtafenfrage und die
meichische Souafdemokrat:e, Viena, 1907, :

La conclencta histérica ha desempefiado un gran papel en la formacion de la
ciencis nacional, La emancipacion de las naciones de'la dominacion dindstica
¢ la soberania stprema de una aristocacis internacional fue acompaiada por la
ncipacidn de la literatora del fengiiaje einternacionals 'de los culios (el latin
mero y luego el francés) v el desarrollo de lenguas nacionales de las lenguas po-
s vetnéculas, Parecid que aguellos pueblos cuyo lenguaje era apto para In lie
ire habfan alcanzado la madurez nacionl per definitonerm. Los movimientos de
racidn de las: nacionalidades de Europa oriental, por eso, se iniciaton con un
de resureeccidn floldgica (los resultados fueron a veces grotescos ¥ & veces fruc-
1) Cuy funcidn pohuca era demostrat que el pueblo que poscla una literatura
e hlS foria propiss tenfa derecho a la sobetanfa nacional.

3 I\URT TrampLes, «Volkerbund und Vlkerfreheits, en Suddeu fsche Mon
t¢, &fio 26, julio de 1929, .
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de Oceidente; ambos representaben  los estratos eahisricosn e a
blacicn europea y ambos se esforzaban por lograr un reconocimiento y uy
participacidn en los asuntos pablicos. Como el objeto era conservar ¢l g
tu quo europeo, la concesicn de la autodeterminacion nacional y ds la sobe
rania a todos los pueblos europeos paecta desde luego inevitable, La altt
nativa hubitra sido condenarles 1mp1acablemene te al staus de Los pueb]o
colontales (algo que los pan-movimientos hablan propueso 51empre)
troducit los métodos coloniales en los asuntos europeas”.

Bl hecho es, desde luego, que no pudo ser preservado el statu quo eu
ropeo y que s6lo tras Ja caida de los dltimos restos de la autocrama o
se hizo evidente que Europa habla estado gobernada por un sistema i
jamés habfa tenido en cuenta o tespondido a las necesidades de por lo me
nos ¢l 25 por 100 de su poblacidn, Este mel, sin embargo, no se remedi
con ¢l establecimiento de los Estados sucesores porque alrededor: de
pot 100 de wmos 100 millones de habitantes etan reconocidos oficalment
como excepcwnes que habfan de ser especialmente protegidas por s tra
tados de minorfas. Ademds, esta cifra en manera alguna cuenta odal
Historia; sélo indica la direnca entre pueblos con un Gobierno propi
y aquellos que, supuestamente, eran demasiado pequefios y se hallaban do
mesiado dispersos para alcanzar Ja nacionalidad completa, Los tratado
minorfas s¢ aplicaban exclusivamente a aquellas nacionalidades de les qu
cxistfa considerable nmero de habitantes en, por lo menos, dos de Jos Es
tados sucesores, pero apartaban de su considraina todas Jas demés naci
nalidades sin un Gobierno propio, de forma tal que en algunos de los Fs
tados sucesores los pueblos nacionalmente frustrados constitufan el 50 w
100 de Ta poblacidn total®, EI peor factor de esta situacion no fue siqui
qus tesultara corriente entre las nacionalidades el ser desteales al Gobiem
que s¢ fes haba impuesto y entre los Gobiernos oprimir a sus nacionalidade
tan eficazmente como fuera posible, sino el que la poblacién nacionalme

te frustrada se hallaba firmemente convencida, como 1o estaba todo el mud
do de que la verdadera libertad, Ja ferdaden emancipacion y la verl

era soberanta popular-sélo podian lograrse con una completa emancipe

0 nacional; de que el pueblo, sin un Gobierno nacional propio, s¢ halla-

ba privado de derechos humanos, En esta conviceidn, que podia basarse en
 echo de que la Revolucién Francesa habia combinado la Declaracitn
de Jos Derechos del Hombre con la soberanfa nacional, les confirmaban los
smos tratados de minortas, que no confiaban a Los Gobiernos la protec-

n de las diferentes nacionalidades, sino que encargeban a Ja Sociedad
d¢ Naciones la salvaguardia de los derechos de aquellos que, por razones
asentamiento territorfal, habian quedado sin Estados nacionales proplos.
Y 10 es que las minorfas confiaran en la Sociedad de Naciones ms
lo que habian confiado los pueblos estatales. Al fin y al cabo, la socie

¢ hallaba integrada por politicos nacionales cuyes s1mpa fas solo podan
- para'los desafortunados nuevos Gobiernos, que se vefan obstaculiza
5y que contaban en principio con la oposicin de un 25 a un 50 por 100
sts habitantes. Por eso, los creadores de los tratados de minorfas pronto
o4& vieton forzados a interpretar sus verdaderas infenciones més estricta
ente ¥ 4 seiialar los «deberes» que las minorfas tenfan tespecto de los
evos Estados®; ast [legd a deducirse que los tratados habian sido con-
fidos simplemente como un meétodo indoloroyhumano e asimilacién, in-
tpretacicn que, naturalmente, exasperd a Jas minorfas . Pero no cabia
petar nmguna otra cosa denfro de un sistema de Naciones-Estados sobe-
as; si los tratados de minorfas hubletan sido concebidos para ser algo
nés queun remedio temporal 2 una trastornada situacion, entonces, las
fricciones que implicaban a la soberania nacional tendrfan que haber
ectado 4 la soberania nacional de las antiguas potencias europeas. Los
resentantes de Jas grandes naciones sabian que las minorias en el seno
las Naciones-Estados tendrfan més pronto o més tarde que ser, o bien
imiladas, o bien liquidadas, Y no importaba i se hallaban movidos por
nsideraciones humanitarias para proteger las nacionalidades diferentes o
lus consideraciones politicas les impulsaban a oponerse a los tratados bile-
tales entre los Estados implicados y los paises donde cada una de esas
inarias ¢2 mayorfa (después de todo, los alemanes eran la més fuerte
todas las minorias oficialmente econocidas, tanto por su ndmero como
t st posicidn econdmica); i querian ni podian acabar con las leyes me-
ante fas cuales existia la Naci6n-Est ado

T Desde luego, ésta no fue siempre una alternativa tajante, Hasta ahora i
s¢ ha preocupado de hallar [as semejonzas caracteristicas entre la explotacién oo
Jonial y la de fas minotfas. S6lo Jacos Bowiwsow, «Staatshiirgerliche und wirtschalt
che Gleichberechtigung, en Siddeutsche Monalshefte afo 26, julo de 1923 el
de pasada: «Aparecid un proteccionismo peculiar, no d1r1g1do confra oros pale
sino contra cirtos grupos de la poblacion. Sorprendentemente pudieron examinaty
en fa Europa central ciertos métodos de explotacién colonials

8 St ha estimado que con anterioridad a 1914 existin unos 100 millones de pet
sonas cyas aspiraciones nacionales no se habfan visto cumplidas. (Vease, de CHARLES
Kscstey Wesster, oMinorites: Hisloryn, en Encyclopedia. Britannics, 1929 }
poblacién de Las minotfes era calculada aproximadamente entre los 25 Y los X0 ik
llones (P. AzcArats, «Minorities:. League of Nationsy, ihid.), La situacion rea
Checoslovaquia y Yugoslavia era mucho peor, En la primera, los checos, epuebl
estatals, constituian, con 7.200.000 habitantes, alrededor del 50 por 100 de a p
cidn, ¥ en la segunda, 5000000 de servios formaben clo ¢f 42 por 100 del total
Véase Stafistisches Handbuch der europaischen Nationalititen, de W, Wineer, Vie
na, 193t; Qo Jucarn, National Minorities in Europe, 1932, TRubeLes, op. ut,da
{nas c1frﬂs ligeramente diferentes, o

‘P DB AchRAIE 0P, it «Los Tratados 1o contienen estipulaciones respectoa
§ ‘deberes’ de las minorfas en relacién con los Estados de los que forman par
it embargo, en 1922, Ja Tercera Asamblea ordinaria de Ja Sociedad... adoptd...
liciones respecto e los debees e Jas minotias’..»

10 Los delegados francés y britdnico fueron los més explicitos al respecto. Briand
o «El proceso al que debemos dirigirnos no es la desaparicion de las minorias,
o un tipo de asimilacion..» Y sir Austen Chamberlain, representante britdnico,
irmd incluso que el objeto de los tratados de minorias (cs)... asegurar... csa me-
da de proteccion y de justicia que gradualmente las prepare para fundirse en la
"< tomunidad nacional a la que pertenectans (C. A, Macawney, National States and
National Minorities, Londres, 1934, pp. 270 y 277).

1 Es cierto que algunos politicos chocos, los mds Diberales y democriticos entre
s jefes de Jos movimientos nacionalistas, sofiaron elguna vez con hacer de la
. tepiblica checoslovaca una especic de Suiza, La razén por la que incluso Benes
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udf o minorfa alemana més all§ de s fronteres de los tespectivos Esta-
dos, EI «Congreso de los Grupos Nacionles» no sclo esquivd el prine
pio territorial de la Sociedad; fue dominado naturalmente por las dos na-
onalidades que estaban representadas en todos los Estados sucesores y
e se. hallaban por eso, si lo descaban, en posicidn de hacer sentie su
650 ¢n toda la Europa ofiental y meridional. Estos dos grupos eran los
emanes ¥ los judios, Las minorfas alemanas de Rumania y e Cheoos-
vaquia- votaron, desde luego, con las minorfas alemanas de Polonia y
b Hungria, y nadie podia-esperar que los judios polacos, por ¢jemplo,
emanecieran indiferentes ante Jas medidas discriminatorias del Gobierno
‘1imano. En otras palaras, los intereses nacionales y no los intereses come-
¢ e 1as minorfas como tales fueron los que formaron la verdadera base
afilacién ot Congreso ™, y sélo los mantuvo unidos la relacidn amo-
iosa entte los judios y los alemanes (la Repdblica de Weimar habia des-
- mpediado con éxito el papel de protectora especial de las minorfas). Por eso
Fon 1933, cuando la delegacidn judfa exigi6 una protesta contea el trato que
cibian los judios en el I11 Reich (una accién que no tenia derecho a em-
render porque los judios alemanes no-eran una minorfa) y los alemanes
inunciaron su solidaridad con Alemania y fueron apoyados por una me-
ufa (el antisemitismo se hallaba en sazon en todos los Estados suce-
es), ¢l Congreso, despubs de que la delegacidn judia lo sbandonara para
empre, 56 hundid en una completa insignificancia

Ni la Sociedad de Naciones ni los tratados de minortas habefan i
dido a los Estados tecientemente establecidos asimilar més o menos g
fuersa a sus minorias. E1 factor més fuerte contra la asimilacidn fue
debilided numerica y cultual de los Tlamados pucblos estatales, La ming2
tfa rusa o la minorfa judia, en Polowia, no consideraban la cultura ol
superior 4 la propia ni se sentian partcularments mpresionadss por ¢
cho de que los polacos constituyeran aproximadamente ¢l 60. por 100
Ja poblacién de Polonia, v

Las: nacionalidades amargadas, prescindiendo por complety s Jy
ciedad de Naciones, pronto decidieron hacer frente al problema por g
propios medios, S integraron en un Congreso de Minorias que tesuld
notable en més de un aspecto, Contradeefa 1a idea misma tras 1a Qe
haban establecido 1os tratados de Ja Sociedad, denomingndose a f mi
oficielmente «Congreso de los Grupos Necionales Organizados en Est
Europeos», anulando asf la gran Jabor realizada durante Jas negociaciones
e paz para evitar la ominosa palabra «nacionals . Esto tuvo la import
fe conscouencia de que se neran todas las enacionaldades» y 1o 5
plemente les «minoriass y de que el ndmero de las «naciongs de
tig ctecita tan considerablemente que las nacionalidades combinadas
los Estados sucesores superaron en nfmero a los pughlos estatales, Pe
en otro aspecto, ¢l «Congreso de los Grupos Nacionalesn asestd un go
decisivo  los tratados de I Sociedad. Uno de Los aspectos més descony

—

 tantes del problema de 1a nacionalided en Buropa oriental (mds descodlf . EL verdadero significado de los tratados de minorfas descanse no en

u aplicacidn préctica, sino en ¢l hecho de que estovieran garantizados por
n orgenismo infernacionel, la Sociedad de Nationes, Las minorias habian
risido antes ™, pero la minoria como institucion permanente, el teconoci
=niento de que millones de personas vivian al margen de la proteccidn legal
omal y necesitaban una garantia adicional de un organismo exterior para
i derechos lementale, y la presuncidn de que su stacién 1o exa tem-
oral, sino que se necesitaban los trafados para establecer un modus vi
di duradero —todo esto era algo nuevo, ciettamente, en tal escala, en

certante que el pequefio tamafio y el gran mimero de pueblos mplica
0 ¢l weinturén de poblaciones mixtes) ™ fue el cardcter intertegional-
las nacionalidades, que, en caso de colocar sus intereses nacionales
encima de Jos intereses de sus Goblernos respectivos, se convertfan'en
riesgo obvio para la seguridad de sus peises ¥, Los tratados de la Sociedad
habian tratado de ignorar el cardoter inermegional de las minorfas esta
ciendo un tratado séparado con cada pas, como i no hubiese migg

no intentd seriamente llevar & efecto semefente solucién para su acuciante probly
e nacionalidades fue Ja de que Suiza no era un modelo que pudiera ser imi
sino ms bien una excepeidn perticularmente afortunada que, por lo demés, con
maba una regla establecida, Los Estados de nuevo cufio no se sentian suficienteme
seguros como para abindonar un aparato estatel centrelizado y no podian ¢
de un dla para ofro esos pequefios organismos autoadministrativos de comungs
cantones sobre cuyos muy extensos poderes se halla basado el sistema federal
1 Especialmente Wilson, que habia sido un ferviente propugnador de 1a
cesicn de ederechos racials, religosos y lingiisticos a las minorfass, «temi
los ‘derechos nacionales’ se revelatian perjudiciales, tanto més cusnto que Jos'g
pos de minorias asf sefalados llegarian a ser por eso ‘propensos a Los recelo
los ataques’s (Oscar J. Jawowsky, The Jews and Minority Rights, Nueva Yok, !
négina 331). McARTNEY, op. cit, p. 4, describe a situacidn y ¢l «prudente trabn
del Comité Exterior Conjuntow, que se esforzd en evitat el término «nacionals 4
W El término es de MicATNEy, op. cit, passim. - L
W E| resultado del acuerdo de La Paz fue que cada Estado del cinturdy
blacién mixta.. se vela ahora a sf mismo como un Estado nacional, Pero a
lidades se alzaban contra ellos... Ninguno de esos Estados era en verdad uning
nal, de la misma manera que no existf, por otra parte, una sola nacign cuyos
bros, en su totalidad, vivieran en un solo Estado (Macareaey, op. it . 210

n 1933, ¢l presidente del Congreso recaled expresemente: ¢Una cosn s cler
{00 1105 CONgregamos en nuesiros congresos simplemente como miembros de i
tes abstractas; cada uno de nosotros pertenece em cuerpo ¥ alma a un pueblo
ffico y propio y s¢ siente ligado al destino de ese pueblo para lo mejor y para
'pecr, En consecuencia, cada uno de nosotros se halla aqui, si puedo decirlo, om0
1 1lemdn puro 0 como un judio puro, como un hiingaro puro o como un verania-
ror Véase Sitzungsbericht des Kongresses der organisierten nationalen Grappen
den Staaten Europas, 1933, p. 8, .
1 Lag primeras minorfas surgieron cuando el principio protestante de libertad
nciencia loged la supesion del principio cuius regio eius religio, Bl Congreso
fena de 1815 dio ya algunos pasos para garantizar cietos derechos de las po-
nes polacas en Rusie, Prusia y Austria, derechos que clertamente no eran tan
o «religiososs; results, sin embargo, caracteristico el que todos los tratados pos-
ores | protocolo que garantizaba la independencia de Grecia, en 1930; el que
ywntizaba I independencia de Moldavia y Velaquis, en 185, y ¢l Congreso de
ke de 1878, en relacién con Rumanie— hablen de minotfas religiosass y o
4 minorfas. enacionaless, a las que s¢ les otorgaban derechos civilesr, pero no
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oral de los detechos humanos como un compromisg y una excepcion .
L legada de los apétridas scabt con esta lusicn, o
-~ Las minorias eran s6lo medio apdtridas; de jure pertencelan a un cuer-
politico, aungue necesitaran una proteccion adicional en forma de tra-
os y de garentias especiales; algunos desechos secundarios, tales como
L de hablar La lengua propia y el e permanecer en el propio ambiente
ulural y soctel, se hllaban en pelgro y eran protegidos de mala gana
It un organismo marginal; pero otros derechos ms elementales, tales
mo ¢l detecho de residencia y el detecho al trabajo, jams se vieron afec-
dos. Los elaboradores de Jos tratados de minorias no previeron la posibi
dad de os traslados de poblaciones completas o ] problema de las per
mas que s¢ habian tormado eindeportables» porque no exista pais en la
e en el que disfrotaran del derecho de residencia, Las minorfas Po-
I seguit siendo consideradas como 11 fendmeno cxcepeional, peculiar
b ciertos territorios que se desviaban de la norma, Fste argumento efa
emprs tentador porque dejaba inalerado al sitema en o mismo; en e
10d0 ha sobrevivido a la segunda guerea mundial, cuyos pacificadores,
mencidos de Ja imposibilidad préctica de los tratados de minorfas, ¢o-
enzaron & sepatrar enacionelidadess, tanto como s fue posible, en un
fuerzo-por poner orden en el ecinturéy de poblaciones mixtasn ™, Este ip-
1o de tepatracidn en gran excala 1o fue resultado de las catestdfics
periences que siguieron a los tratados de minortas; més bien se crela
U6 semejante paso resolvetfa finalments un problema que en las décadas
tedentes habla asumido proporciones ain mayore y para ¢l que no

ste simplemente un procedimiento reqonocido y aceptado internacional
ente, el problema de los apétridas,

l2 historia curopea. Los tratados de minorfas expressban en un Igpguajég
claro lo que hasta entonces s6lo hablase hallado implicado en el sistemi?
de funcionantinto de-as NacionesEstados, s decir, que sdlo los nae
nales podian ser ciudadanos, que s6lo les personas del mismo arigen 1
cional podian disfrutar de la completa proteccidn de }as instituiones leg
les, que Jas personas de nacionalidad diferente necesntabap de una Iey
excepeidn hasta, 0 & menos que, fueran completamente asimiladas y div
cladas de su origen, Los discursos interpretativos de lqs tratados de-
Sociedad, pronuncizdos por politicos de paises sin obligaciones respecto
las minotias, hablaban en un lenguaje adn més claro: daban por supues
que la ley de un pafs no puede responsabilizarse de !asl personas que.
sisten en tener una nacionalidad diferente ", Por eso admitian —y tuvi
tépidamentc Ja oportunidad de demostrarlo en la préctica con el aumen
del ndmero de apdtridas— que habia quedado completada la transform
cin del Estado en un instrumento de la ley, en un instrumento de}‘ la 1
cidn; Ja nacién habiz conquitedo al Estdo; el nteés naciona fnfa
tidad sobte la ley mucho tiempo antes de que Hitler pudiera decllarar o
fo.¢5 Jo que resulta bueno para el pueblo alemény. Una vez ms, el
guaje del populacho era solemente el lenguaje de la opinion publli\c‘a, d
provisto de hipocresia y de cortapisas, o A
Desde luego, ¢l peligro de esta evolucion habia sido inherente 1 la
tructura de la Nacion-Estado desde el comienzo de ésta, Pero miente
que ¢ establecimiento de Ias Naciones Estados coincidi6 con el establ
miento de un Gobierno constitucional, siempre habian representadS)‘ £
habian basado en el imperio de la ley contra el imperio de la ad’mm e
citn arbitera y del despotismo, Asf sucedid que, cuando qluedo’.ro
precario equilibrio entre la nacién y el Estado, entre el interés nac'lonal1
fas instituciones legales, la desintegracidn de esta forma de Gol'nemo
de organizacion de los pueblos sobrevino con una 'aterradora rapide
desintegracidn, bastante curiosamente, s¢ fnici6 precisamente en el momg
to en que era reconocido en toda Europa el derecho & la au}odetermm
cidn nacional y cuendo su conviccion esencial, la supremacia de fa v
luntad de la nacién sobte todas las instituciones legales y «abstractas»,,e
universalmente aceptada,
En la época de Jos tatados de minorfas pudo afirmarse y s afim
tanto en st favor como en su excusa, que las antiguas naciones disfru
de constituciones que, implicita o explicitamente (como en el caso de Fra
ci, la naton par excellence), se hallaban fundadas en Tos Detechos ¢
Hombre; que, aunque hubiera incluso ofras nacmnahda’des dentro de st
frontras, 00 precisaban de una ley adicione, y que sflo en ls Ltud
sucesoes recientements establecidos resulaba necesaria una aplicacidn t

- Mucho més tenaz, de hecho, y mucho més penetrante en sus tepercus-
tnes fue el ceso de los apdtridas, &l més muevo fendmeno de masas ¢n
Historia contemporénes, y I existencia de un muevo pucblo, siempre cre-
bat, integtado por apétrides y el grupo més sintomético e Ig politica

1 ol téginen para la protecion de las minoris fue concebido con ¢ fin de
roporcionar un remedio en log casos en log que una transaccion territorial era ine
iablemente imperfects desde ¢l punto de vista de I nacionalidads (Josemy Rov-
, The Minority Principle a5 ¢ Problem of Politcal Science, Praga. 1928, p. 29),
melo era que la imperfeccitn de a transaccidn teritoril era debida no s6lo
08 aentamientos- de las minoras, sino al establecimiento de Jos Estados sucesores,
dg que no exista en esta regidn teritorlo que 1o selvindicaran varies nacions-
ades.

Cabe: haler casi una simbélica muesra de este cambio do opinitn en las de-
ciones del presidente Eduard Benes, de Checoslovaquia, el Gnico pais que
o la primera guerra mundial se sometid de buen grado 3 Js obligaciones de Jog
fedos de minorfes, Poco después del estalido de 1a sequnda guerra mundia)
*Benes comenzg & prestar apoyo 4l principio de la transferencia de poblaciones que,
fnamente, condujo a Ja expulsién de la minora alemana y a la adicién de otrg
utgoria 2 la creclente mesa de personas desplazadss, Por lo que s¢ refiere 2 la

usiibn de Bencs, véase Nationalities and Nationa! Minorites, de Oscan 1,
owsts, Nueva York, 1945, pp, 136 y 55,

4

" De Mello Franco, representante del Bresl en el Constjo de la Sociedad dt
Naciones, expresd el problema muy claramente: «Me parece obvio que aquellos que’
concibieron este sistema de proteccién no sofiaron en crear dentto de clertng Este
dos un grupo de habitantes que se consideran a sf mismos permeneniemente ek
trafios a la organzacién general del pafs» (Macrmzy, op. cif, p. 277).
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contemporénza®, Su existencia dificilmente puede atribuirse 2w
fector; pero, si consideramos los diferentes grupos de apdiridas;
que cada acontecimiento polfico a partir el finel de Ja primers puem
mundial afiadid una nueva categorta al grupo de los que vivtan matgey
del vedil e fa ley, mientras que ninguna de las caegorfas, por mucho'qg
se transformara 1a configuracidn original, pudo siquiera ser normalizad

Entre ¢llas hallamos al més antiguo grupo de apétridas, los Heim !
originados por los tratados de paz de 1919, a disolucién de Austriaf
gria y el establecimiento de los Estados bélticos. A veces no pudo et
terminado su verdadero origen, especialmente i al final de fn guery
tesidian en su ciudad natal ™, En otras ocasiones, su Jugar de origen il

mbiado. de mano tantas veces en I turbulenciz que 12 nacionalidad de
8 habitantes cambiaba de afo en afio (como en Vilng, a la que un fune
onario francés calificd una vez de Jg capitale des apofrides): mds a me-
wdo de o que cabtfa suponer, las gentes se tefugiaban en ¢l Estado de
itrida para permanceer en donde se hallaban y evitar et deportados .2
B «patria» en la que resultarfan extrafos (como en ¢l caso e muchos
(ios polacas y rumanos en Francia y Alemania, afortunadamente ayuda-
or'la actitud antisemita de sus respectivos consulados),
atenie de importancia en s mismo, aparentemente tan sélo wna rae-
ol el apatride reetbic una atencitn y una consideracicn tardias cuan:
58 le underon en su status legal los refugiados de Ja pOStgCra que ¢
bl visto obligados a sfir de sus pafss por revoluciones y que fueron
mediatamente desnacionafizados por Jos victoriosos Gobiemmos de sus res
Clivas, pairias, A este grupo pertenecen, en orden cronoldgico, millones
ruscs, centenares de miles de ammenios, miles de hingaras, centenares
 millares de alemanes y més de medio millén de espafioles, por enume-
rstloa Tas més importants categortzs, F| comportamiento de estos Go-
6rmos puede parecer hoy como la consecuencia natural de una guerra civil;
10 & la-€poca, a desnacionalizacién en masa era algo enteramente nue-
imprevisto. Presupons una estructura esttel que, si todavla no era
mpetaments totaltera, al menos no toletaba oposicion alguna y preferfa
et sus ciodadanos- que abergar a personas con diferentes punios
Viste, Revelaba ademds lo que habfa estado oculto, a través de a His-
i, Gl soberanta nacional, €l que las soberanias d los pases vecinos
earfan en conflicto mortl o s6lo en la guerm, sing en I paz. Ahora
ulaba claro que la soberana nacional completa s6lo era posible mien-
5 que existera 1a comunidad de naciones europens DOTQUE eran este
phitu-de solidaridad no- organizada y ese acuerdo log que impedian a
tiouier Goblemno el efecicio de su completo poder soberano, Tefrica-

e, en la esfer.a de Ia ley internacional habfa sido siempre. clerto que
) erania en ningdn lugar resultaba mds absoluta como e cuestiones
el (2;102}em0 caneeld tod;s lasé n%cionalizaiimées (véase §émpsom 015.. city p. 4] "11611 gracin, nacionalizacidn, nacionalidad y expulsiony ®: ¢l hecho,
eintcinco afos después do quo el régimen soviétco repudiara a un milly Fembared, e Hogmntd oot ‘o o
y medio de rusos 8¢ considersba que sequfen sieqdo apdtridas de 350,000 a 4000, ' terésgez, c:ngﬁfe?r:ﬂ%de-mmri pra(f)tma y t ta'uto lreconommlento ge
lo que constifuye un tremendo porcentaje si se tiene en cuenta que habla quedad vy o g1§ron ?SO Etana naglona hasa ¢l auge do
atds toda wuna generacifn tres o hida incial, que uoa considerable propo $ regmencs totaltaros, Casi se sente la tentacidn de medie el grado
gafbfa dirigid? 8 ultramzér {1 Lllue ofra gran (paérte hgbia adqmndp.la?nacsiggah infeccion totalitarid por a medida en 1o que los Gobiernos implicados
etentes palss a través del matrimonio (véase Sniesow, op. cit, p. 559; llzan it detecho de sobetanta para Ia desnacionalzacis (y seri
M. Kuuscies, The Displacement of Population in Europe, Montreal, 1943 T ' s a0 e Y J 60 TI0Y
Frep N. Hioset, «Can Europe's Refugees Find New Home?s, en Foreign P teresaqte,descubrlr que ,}a Halia d Mussoli 5 mostabe s e 1o
e % & tratar 2 8 refugiados de esta maners) %, Pero debe tenerse

<A

9 4l problema del estado de apdirida se tomd destacado despuds de
guersa. Antes de la guerra existfan disposiciones en algunos pafses, especialn
en [os Estados Unidos, bajo las cueles podia ser revocada la nacionalizcifn g
aquellos casos en los que la persona nacionalizada dejeba de mantener ung g
sidn genuina al pafs de adopeidn. Una persona asf desnacionalizada se tormaba pk
trida. Durante la guerra, los principales Estados europeos hallaron necesario iodk
ficar sus leyes de nacionalidad para adquirir 1a facultad de cancelar macionlizac
(Jorw Hoeg Stuesow, The Refugee Problem, Institute of International Af
ford. 1939, p. 231), E1 grupo de los apétrides debidos a la revocacidn de a naci
lizacin fue muy pequefo; establecicron, empero, un ficil precedents de formy’
que, en ¢ perfodo comprendido entre las dos guerras mundiales, los cludad
cionalizados fueron como norma la primera seccién de una poblacién que
naba apitrida. Las cancelaciones masivas de nacionalizaciones, como las' repiz
das por la Alemania nazi en 1953 contra todos los nacionalizados alemancs dg
gen judio, precedicron habitualmente a la desnacionalizacién de los que eran
dadanos por su nacimiento y pertenecfan 4 categorias similares, y la introdi
de leyes que hicieron posible la desnacionalizacidn a través de un ‘simple
como las que se operaron en Bélgica y en otras democracias occidentales
la década de los afios 30, precedieron corrientemente a Ia desnacionalizacién o
un buen ejemplo es la prictica del Gobierno griego con respecto a los refug
amenios: de los 43000 refugiados armenios, 100 s¢ nacionalizaron entre. 9
y 1928. Después de 1928 se suspendid la vigencia de una ley que habria permiidy
la- nationalizacién de todos los refugiados menores de veintidds sfos, y

ports, agosto de 1943, vol. X, 0’ 10), ‘
Ey cierto que los Estados Unidos colocaron a los epétridas en ple de igul
completa con los demds extranjeros, pero esto silo fue posible porgte éste
de inmigracitn par excellence, hab considerado siempre  los recien legados e
posibles ciudadanos propios, sin tener en cuenta sus”antigues lealtades nacionals
B | American Friends Service Bulltin (Generel Relief Bulltin, marzo
publiof ¢l inquictante informe de uno de sus agentes en Espafa, quien
enfrentado con ¢l problema de wun hombre nacido en Berlin, Alemania, perg'qi
¢ de origen polaco porque polscos eren sus padres ¥ que es por exo... apitid
sin embargo, reivindica la nacionalidad veranidna y ha sido reclamado por
bierno ruso para su repatriacién y alistamento en ¢l Fiército Rojor,

# Loy Preuss, «La Dénationalisation imposte pour des motis polifiquess,
:Revueclnterpat{onale Frangaise du Droit des Gens, 1937, vol. 1V, nims. 1, 2 y3.
! Una ley ialana d 1926 contra las xemigeaciones abusiyass parecfa preludiar
lides de. desnacionalizacin: contra - Jog refugiados antifascstes; pero o panir
199 _qqedé abandonada Ja polftica de desnacionalizacién ¥ Se Ctearon Organiza-
s fasc1stas' en ¢l exterior. De Los 40.000 miembros ds la Unione Populare Ita-

n Francis, por 1o menos 10.000 eran auténticos refugiados antifascistas, pero
3000 carecfen de pasaporte (véase Stmpsoy, ap. cit, pp. 122 y s8),
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cuenta al mismo tiempo que apenas hubo un solo pafs en ¢l continente
entre las dos guerras mundiales, que no promulgara una nueva legislacidn
que, aunque o ejercitara este derecho extensamente, estaba expresada pa
desembarazarse de un gran nfmero de sus habitantes en cualquier momen
oportuno ™ =

Ninguna paradoja de Ta politica contempotdnea se halla penetrada
tan punzante irona como la discrepancia entre los esfuerzos de idealisa
hien intencionados que insistieron tenazmente en considerar como «inalg
nables» aquellos derechos humanos que eran disfrutados solamente por o
ciudadanos de los pafses més prosperos y civilizados y la situacidn ¢
quienes carecian de fales derechos. Su situacin empeord intensaments
hasta que ¢l campo de internamiento —que antes de la segunda guérra mun
dial era la excepeidn més que Ja norma para Jos apétridas— se convirf
en [a solucidn rutinaria para el problema del predominio de Jas «petsona
desplazadas». A B

Se deteriord incluso Ja terminologfa aplicada a los aptridas, El tir
mino «apétrida» reconocta al menos el hecho de que estas personas habla
perdido la proteceidn de sus Gobiernos y requetfa acuerdos internacions
les para la salvaguardia de su stafus legal, EL término de postguerta «pet
sonas desplazadas» fue inventado durante [a contienda con €] expreso pre
pésito de liquidar de una vez para siempte el estado de apatridz, ignoran
do su existencia. El no reconocimiento del estado de apétrida significa siem
pre la tepatriacién, es decir, la deportacién a un pafs de origen qu
bien se miega a reconocer como ciudadano ol repatriado en potencia
por ¢l contratio, desea que voelva urgentemente pata castigarle. Como I
paises no totafitarios, a pesar de sus mlas intenclongs, inspiradas por’
clima bélico, rehuyeron gencralmente las repatriaciones en masa, el ndme:
to de apétridas —doce afios después del final de la guerra— es mayo
que nunca, La decisicn de los politicos de esolver ef problema del estad
de apétrida ignordndolo queda atn més de relieve pot [a ausencia de cual

uir cstadistica fidedigna sobre el tema. Sin embargo, se sabe esto: mien-
2 hay un millén de apétridas «reconocidos», existen més de diez millo
§ o los lamados apétridas de fucto. Y mientras que ¢l problema rela
vemente innocuo de los apdtridas de jure surge a veces a la luz con oo
0n de las conferencias internacionales, el meollo del estado de apétrida,
e s idéntioo a Ja cuestion de os refugiados, simplemente no se men-
ona.Peor atin, el némero de apétridas potenciales se halla en aumento
nstante, Antes de Ia dltima guerra sdlo las dictaduras totalitarias o semi-
ilitarias recurran ol ama de T desnacionalizacicn con respecto a aque-
08 que eran ciudadanos por su nacimiento; abora hemos alcanzado ¢l
Unfo en que incluso Jas democracias Hbres, como, por efemplo, los Este-
tos Unidos, han legado seriamente a considerar Ja privacién de nacionali-
did a americanos por su nacimiento que sean comunistas. B aspecto sinies
0 de estas medidas estriba en que estén siendo consideradas con toda
ocencia. Sin embargo, besta sélo recordar el extremo cuidado de los na-
5, que nsisieron en que fodos Ios judios de nacionalidad alemana «de-
tan ser privados de su ciudadanfa, bien antes, o bien en el dia de su
partacion ®* (para los judios alemanes no se necesiteba tal decreto
orque en-el 111 Reich existia wna ley segtin fa cual todos s judios que
bian abandonado e teritorio —incluyendo desde uego los deportados
un campo polaco— perdfan autométicamente su cludadants) para com:
ender s verdaderas. implicaciones el estado d apérida.

B primer gran golpe asestedo a los Naciones Estados con Ja fleada de
nienares de miles de apétridas fue que el derecho de asilo, o dere-
0 que habia legado a figurar como simbolo de los Derechos del Hombre

la esfera de les relaciones fntemacionales, comenz6 a ser abolido. Su
larga y sagrada historia se remonta a los auténticos comienzos de I vida
Hica regulada. Desde los tiempos antiguos habia protegido tanto al re-
lugiado como a a tierra de refuglo de situaciones en Jas que las perso-
s8¢ vetan fotzadas a quedar al margen de 1a ey a traves de circunstancias
que .escapaban a su control. Era el dnico vestigio moderno def principio
Medieval segin el cual quid est i femitorio st de ferritorio, potque
fodos los demés casos los Estados modetnos tendfan a proteger  sus
udadanos més alld de sus propias fronteras y a garantzatls, pot medio

tatados rectprocos, el que siguieron sometidos a as leyes de su pais
10 aunque el derecho de asilo continug funcionando en un mundo orge
:izado de Naciones-Estados y, en casos individuales, sobrevivid incluso 2
‘los guerras mundidles, era considerado un anactonismo, en conflicto con
los dere.chos intgrnacionales del Estado. Por eso no puede hallarse en Iz
Ly escrita en ninguna constitucidn o en acuerdo internacional alguno, y

=2,

i

2 La primera ley de este tipo fue una medida adoptada por Francia durante |
gterra en 1915, que s aplicaba sclo & Jos ciudadanos necionalizados de origen ¢n
migo que habfan conservado su nacionalidad originatie; Portugal fue mucho mé
alld en un decreto de 1916 que desnacionalizé automdticamente  todas las pers
s nacidas de padee alemén. Bélgica promulgd en 1922 una ley que cancelsba’]
nacionalizacion de personas que habfan cometido actos antinacionales durante’]
guerra y Ja reafirm6 por un nuevo decreto de 1934 que en Ja forma caracteriti
mente vega de la época hablaba de las petsones manquant gravement. 4 Jeurs d
voirs de citoyen belge, En ltalia, a partir de 1926, pudieron ser desnacionalizadss
fodas Jas personas que no fuesen edignas de la ciudadanis italianes o que co
tuyeran una amenaza para ¢l orden piblico. Egipto v Turqule, en 1926 y 1928, re¢
pectivamente, promulgaton leyes segln fas cuales podian ser desnacionalizados aqu
llos que representaran una amenaza para el orden sociel, Francia amenazf con
desnacionalizacidn a aquellos de sus nuevos ciudadanos que cometieran ectos con
trarios a los intereses de Francia (1927). Austria, en 1933, podia privar de la nac
nalidad austriaca a cualquicta de sus ciudadanos que sirviera o participara en ¢
exterior en una accién hostil a Austria, Finalmente, Alemanie, en 1933, siguid my
de cerca los diferentes deoretos rusos formulados a partir de 1921, declarando g
todas Jas personas eresidentes en el exteriors podian ser privadas a voluntad de |
nacionalidad alemana, e

- 8" La cita procede de una orden del Hauptsturmfiihrer Dannecker, fechada ¢t

10 de marzo de 143 y referents a la deportacicn de 500 judios de Prancia, euota
1942, I documento (fotocopia en el Centre de Documentation Juive, en Patfs)

>forlma parte de los «Documentos de Nurembergs, n° RF 1216, S adoptaron dispo-
iones idénticas con los judios hllgaros, Véase ibidem l relevante memordndum

, L. R. Wagner, con fecha 3 de abril de 1943, Documento NG 4.180. s
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wstante comprensible que siguieran recordando a Ja Sociedad de Nacio-
es «que [su] obra de refugiados tenia que ser liquidada con Ia més inte
a tapidez» ®, Tenfan muchas razones para temer que aguellos Qe habian
o expulsados de la anfigua trnidad del Estado-pueblo-eritoro, que to
ovia formaba la base de I organizcién eavopea y de ln civilzacin poli
s, ueran flo el comienzo de un creciente movimento, las primeras g
g e un pantano cada vez més grande, Era obvio, y asf s¢ reconocid e la
onferencia de Evian de 1938, que todos los judios alemanes y au,stnacos
tesultaban apétridas en potencia; y era también natural que los paises con
minorfas s sintieran animados por el ejemplo alemén a tratar de emp]ear
s mismos métodos para desembarazarse de algunas de sus pOb]aCIO{ICS
minoritaras ¥, Entre las minorfes, judios y armenios eran quienes corran
b mayores riesgos y ponto revelaron constituir la més alta proporcién
ntre los apéridas; pero demostraron también que los tratados de. mino-
s 10 oftecian necesariaments una proteccién, sino que podian servr tam-
it como un instrumento para singulatizar a clertos grupos con objeto de
xpulsarlos eventualmente, .

Cast tan aterrador como estos nuevos peligros surgidos de los antiguos
ocos de perturbacidn de Europa fue el género de conducta de todas Jas
aciones europeas en sus luchas «ideoldgicass. No stlo las personas ex-
uisadas del pefs'y de la nacionelidad, sino més y mds personas de todos
s paises, incluyendo las democracias occidentales, se presentaban ahota
oluntarias para fuchar en guerras civiles en otros Jugares (lo que hasta
entonces sSlo habian hecho algunos idealists y aventureros), incluso cuan-
o ello significaba la separacidn de sus comunidades nacionales. Esta fue
a Jeccion de la guerra civil espafiola y una de las razones por las que los
Gobiernos ¢ sintieron tan aterrados ante las Brigadas Internacionales. El
poblema no hubiera sido tan malo si ello hubiera significado que los hom
tes ya no se aferraban tan estrechamente a su nacionalidad.y estaban
senfualmente dispuestos a ser asimilados a otra comunidad nacional. Pero

el pacto de la Sociedad de Naciones ni siquiera legé a mencionerlo®, Cone
parte, en-este aspecto, ¢l destino de los derechos del hombre, que
poco llegaron nunca a ser ley, sino que conocieron una existencia en ciery
modo oscura como apelacitn en casos individuales y excepeionales, pan
los que no provefan las instituciones legales normales ¥,

El segundo gran choque que sufrid el mundo europeo por obra de
llegada de los refugiados™ fue 1a comprension de que et imposible desens
barezarse de ellos o transfomarles en nacionales del pals en ¢l que
habian refugiado. Desde €l comienzo, todo el mundo estuvo de.acuerdy e
que s6lo existian dos maneras de resolve el problema: repatricién o i
cionalizacién ™, Cuando el efemplo de las primeras olsadas rusas y &
nias demostrd que ningfn sistema daba resultados tangibles, los pafses
refugio simplemente s¢ negaron a reconocer el estado de apdtridas a oy
iitimos en Ilegar, haciendo por eso afn més intolerable la situacion de:
Jos refugiados ™, Desde el punto de vista de los Gobiernos implicados e

% 5. Lawrcro CHrts (op. cit) deplors el hecho de que el Pacto de In Soce
dad no contuviera «una carta para Loy refugiados poliicos ni un alivio para Los ex
ladoss, EI intento mds reciente de las Naciones Unidss por conseguir, ol menos para;
un Pequefio grupo de apdtridas —los lamados apéirides de jure—, una mejory
8 slatus legal no ha sido més que un simple gesto; principalmente, of de renny
8 los representantes de por lo menos veinte paises, pero con la explicita garanth
de que Lo participacion en semejente conferencia no entrafiarta obligacién alguna
Incluso bajo estes circunstancias sigve siendo extremadamente dudoso ¢] que ese
conferencia pueda celebrarse algfn dfa. Véase la informacién correspondiente ‘e
The New York Times, 17 de octubre de 1984, p. 9, .

7 Los dnicos guardianes del derecho de asilo eran las pocas sociedades Uy
objetivo especial era fa proteccién de los derechos humanos,'La més importante de
ellas, La Ligue des Droits de 'Homme, de patrocinio francés, con secciongs
todos los paises democréticos de Europa, se comportaba como si la cuesticn. &
bara simplemente en la selvacidn de individuos perseguidos por sus conviecion
actividedes politcas. Eota presuncit, obtusa ya en el caso de los millones de 1
giados rusos, se tom6 simplemente absurda con relacidn a judios y armeni
Sociedad de Naciones no estaba preparada ni ideoldgica ni administrativament
enfrentarse con los nueyos problemas. Como no deseaba atender a la nueva st
cidn, se enfang en funciones que eran mucho mejor realizadss por cualesqu
de Las muches organizaciones benéficas que hablen consttuido los mismos
dos con [a ayuda de sus compatriotas, Cuando los Derechos del Hombre s
tieron en objetivo de una organizacion benéfica especialments ineficaz, el cones
de Jos derechos humanos se desacreditd naturaimente un poco més, -

% Los muchos y variados esfuerzos de la profesién legal por simplificar ef o
blema estableciendo una diferencia entre la persona apéirida y el refugiado —coms?
el de afirmar «que el wiatus de la persona apétrida se halla ‘caracterizado po
iecho de no poseer nacionalidad, mientras que el de un refuglado estd determinado;
por le pérdida de la proteccin diplométicar (Siipsoy, op. eit, p. 252~ s¢ vion
siempre derrotados por ¢l hecho de que, «para todos los fines précticos, todos:
refugiados son apétridasy (SiMpsoN, op. cit, p. 4). o

¥ La formulacidn mis irdnica de esta opinidn general fue realizads’
R Yewouil Jemswes, «Some Intemational Aspects of the Refugee Questi
en British Yearbook of International Law, 1939: <El status de: un refugiado
desde luego, permanente. E1 objefivo es que se. desembarace por & mismo
slatus tan pronto como Je sea posible, bien pot la. sepatriacidn, bien por la na
nalizacion en ef pais de refugios I P S
% 56lo los rusos, que en todos los aspectos fueron Ia- arisocracia de Jos g
tridat, y los armenios, que fueron similados al stafus ruso, fueron reconocidos

imehte como «epétridass, colocados bajo la proteccién de la Oficina Nanscn de
s Sociedad de Naciones y recibieron documentacion para poder vigjar.

- Cunos, op. cit, La razin de este desesperado intento de urpencia fue el
emot de todos Jos Gobiemos de que incluso el més pequeio gesto positivo «pudiera
inimar a Jos palses a desembarazarse de s personas que no deseaban y de que
uieran- emigrar muchos que de otra manera permanecerian en sus pafses incluso
aj0 graves incapacidadess (Lourse W. HoLsowy, gThe Legal Status of Political Re-
Ugoes; 1920383, en American Journal of Intemational Law, .193'8).

tase también GRORGES Mauco (en Fiprit, 7. aio, 0 82, julio de 1939, p. 3%0):
\Una asimilacidn de los refugiados alemanes al stafus de Jos demds rg:fugm@os de
g que ¢ ocupaba la Oficina Nansen habifa sido naturalmente la §olucmn més set
pilla y'mejor para los mismos refugiados alemanes, Pero' el Gobxerpo no deseaba
exender los privilegios ya otorgados a una nueva categorfa de refugiados que, ade
ués, arenazaban con aumenter en nimero indefinidamente.s B ‘
=3 A los 600000 judios de Alemania y Austrig que eran spéfrides potencials
e 1938 es necesaio afedir los judios de Rumania (el presidente de la Comisidn Fe-
Qeral. Rumana pars las Minorfas, profesor Dragomir, ‘a_cababa de anunciar &l mundo
3 préxima revisién de la nacionalidad de todos s judios ruman‘og) y de Polonia
(cuyo ministro de Asuntos Exteriores, Beck, habfa declarado oficialmente que a
Pelonia Ie sobraba un millén de judios). Véase Stpson, op. cit, p. 233,
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i tlé%,dc la nacionalizacion o la introduccidn de nuevas leyes que obvie
ente abricron ¢l camino para das desnacionalizaciones masivas * acaba-
ot 0n la escasa confianza que Jos refugiados pudieran haber tenido en
'posxbl'("dad de acomodarse @ una nueva vida normal; si la asimi}acién
Wevo pais parecid antes un poco sucia o deskal, ehora era simple
e ridicla, La difeenci enre un ciudadeno nacionalzado y un res
pitrida no era lo suficientemente grande como para justificar el
‘molestia alguna, porque el primero s hallaba {recuentemente po-
e importantes derechos civiles y amenazado en cualquier momento

fino del segundo. Las personas nacionalizadas fueron frecuente-
P penic asimilads al stafus de los extranjeros corrientes, y como el nacions:
lrado habia perdido ya su anterior ciudadanda, estas medidas amenazaban

los refugiados gitaron en torno de una sola cuestién. ;Como. pued
otra vez deportado el refugiado? No fueron necesarios Ia segunds e
mundial y los campos de personas desplezadas para mostrar que ¢] fuy
susttutivo prictico de una patria inexistents era un campo de inten
miento. Desde luego, en fecha tan temprana como la década de Los ais g
éste era el dnico «pais» que el mundo podia ofrecer ol apélrida ™ s
Por ofra parte, la necionalizacin también demostrd ser un_ frepngee
Todo el sistema de nacionalizacin de los paises europeos se yino dhagg
cuando tuvo que enfrentarse con los apéteidas. Y ¢llo por Ja misma
por la que habia sido abandonado el derecho de silo, Esencialmen
nacionalizacién era un apéndice 4 la legislacion de la Nacion-Estad
s6lo tenfa en cuenta a los «nacionalesy, a los personas nacidas en
mitorio y ciudadanos por derecho de nacimiento. La nacionalizaciin, & smplement con el estado de apétrida a ofto grupo considersble,
taba necesaria en casos excepcionales para individuos aislados cuyes g3 oasl patético ver cudn desesperados se hallaban los nglemOS
cunstancizs podian haberles impulsado a un territorio extranjero, Tody popeds, & pesar de su conciencia del peligro del estado de apétrida para
proceso s¢ quebrd cuando hubo que atender a masivas peticiones de’ i insituciones legales y politicas y a pesar de todos sus esfuerzos para
nalzacién®; incluso desde el punto de vista puramente adminisathi {ir a la marea, Ya no eran necesarios acontecimientos explosivos. Una
ninguna. Admnistracidn civil evtopea podria haber abordad el problmufRBRW qus ciero nimero de apdiidas eran admitidos en un pais por lo -
En lugar de nacionalizar al menos a una pequefia proporcidn de los rri ¥ mal, ¢l estado de apétrida s extendia como una enfermedad con-
llegados, los paises comenzaron a cancelar sus anteriores nacionalizaie@ . No sélo estaban los ciudadanos nacionalizados en pefigro de volvet
nes, en patte pot obra del pinico general y en parte porque Iy sparii§ 0 dc apéirida, sino que se habian eteriorado notablemente las can
de grandes masas de recién legados alteré realmente la siempre pr s de vida de todos los extranjeros, En la década de los 30 se tomo
posicidn de los ciudadanos nacionalizedos del mismo origen®. La ez més difcl istinguir claramente entre refugiados apdiridas y re-

i'def 5 extranjeros nommales, Una vez que el Gobierno trataba de usar

pii:
T Caies, op. cit, tras haber legado a la triste conclusicn de que ola verdadey o : : : luntad
" ' '. , g Tl A esidente extranjero conra su voluntad,
dificultad de la recepeion de un refugiado es que, si resulta mal..., no"bay minen g1 3, dereho  sepalriar 4 un sesidene )

de desembarazarse de é» propuso «centros de transicidn» & los que podeien sy &‘tef‘._ tfa todo cuanto !e fuera posible pard hallar refu_gw en ¢l e§tad0 j de
cluso devueltos desde el exterior los refugiados, lugares que, en otres palebrss’ pilrda, Durante Ia primera guerra mundial los extranjeros enemigos des-
fitayeran & la patria para los fings de la depo;tacién. _ oy wbrieron ya Jas grandes yentajas del estado de apétride, Pero fo que en-
o O s e, s e st de s e v wn s 0

i o shia convertdo ahora en reaccién instiniva de las mases. Francia, 1

quia, & quienes el Gobierno griego nacionalizd en blogue en 1922 porque s i g M hab
do Ja repatriacion de una minoria griega y no de ciudadanos extranjeros; portants zona eutopea de recepcidn de inmigrantes™ porque habia

nacionalizacidn heneficié a Jos refugtados armenios de Turquia en Sirfa, Libuns'vi8 lado ¢l catico mercado de trabajo recurriendo a obreros extraneros
ot paises enterormente colocados bajo la sobetanfa trea, s der, & un prhpe ¢ pos de necesidad y deporténdoles en tiempo de desempleo y de crt
idn o Orienle Proxi i ido la nacionalidad hasta hach@ . , ) "

cln con f g e Okl Fivin b compart o ot it o €6 a sus extraneros una leccidn acetca del estado de apéirida que

U0 Pocos &os. i ‘ T ] ] g
® Donde vna oleada de refugiados hallaba miembros de su propta nacionalif@ o olvidaron f4cilmente, Después de 1935, el aflo de las repatrzci>
masa decretadas por ¢l Gobierno de Laval y de las que stlo se sal

ya Instalados en ¢l pafs al que inmigraban —como fue el caso de los armen
los italianos en Francia, por ejemplo, y el de log judios en todas partes— ¢ n 1os epétridss, Jos lamados «inmigrantes econdmicos» ¥ atros grupos

ba un cierto retroceso en la asimilacin de aquelos que hablan estado all més i : : PSS - "
1 e e err procedencia —balcénicos, itelianos, polacos y espaioles— st

po. Porque s6lo podia movilizarse su ayuda y solidaridad apelando a Ia nacionalful YY1 , L p
originaria comtn también a los recién Jegados, Bl hecho resultd de wn mewlaron con s oleadas de refugiados en una merafia que nunca puco
ksentedada,

i

mediato para los pafses que, inundados por refugiados, no podian o no.g

porcionatles una ayuda directa o el derecho o trabajar. En todos estos casos; il Mﬁcho eor que o que ] estado de apdtrida hizo a ls distinciones ne-
sentimientos nacionales del grupo més antiguo resuliaron ser «uno de Jos faions} peor que 0 q ol : 1 derecho b
prnciples en el ito del establcimemo de los efugiadoss (Spsoy, opCAARRRLAATES ¥ tnadicionales enfre nacionles Y entranjeros ¥ al Gerch |
pp. 4546), pero, recurriendo a la conciencia y & la solidatidad nacionales, o5 preegl e los Fstados en cuestiones de nacionalidad y de expulsicn fue ¢
de recepeidn aumentaron naturalmente ¢l nimero de extranjeros no asimilados, Porl
tomar un ejemplo penticulamaente interesante, cabe sefielar que 10,00 refugedo @  os )
itelianos fueron suficientes pera posponer indefinidamente Lo asimilacion e c 1 @ ionalizados: quedaban eliminados de clrtas profesiones hasta dicz ftos después
millén de inmigrantes itallancs en Francia. e Fi . nacionalizacicn, carectan de derechos politoos, ete,

0 EI Gobierno frances, imitado por ofros paises occidentales, introdujo, dunieSEReE 4 Sivresow, o cit, p. 280,

. ‘ , ] idads
cada de los aios 30 un creciente ndmero de restriociones e los ciudadanos
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v ol y ¢f cininal andmal, 2 una socidad conformisa b
te0nocido exclusivaments una forma de individualismo eterminado, ¢f ge
10, La sociedad burguesa europea querfa que el genio permaneciese al mar-
g de-les leyes bumanas, que fuera un género de monstrug cuya principal
it social fuese 1a de crer inferés, ¥ no importaba el que sealmente
cuviera fuera de la ey, Ademis, la pérdida de la nacionalidad privaba
i.ks personas no s6lo d proteccidn, sino también de toda identidad cla
e stzblcica y ofialmente reconocide, n hecho ) cua eran muy
enito simbolo los febriles esfuerzos por obtener al menos un certificado
de mcimiento del pafs que les desnacionalizé; uno de sus problemas que-
thba'resuelo cuando lograban ¢l grado de distincitn que rescataba 2 un
ombre- de Ja amplia multitod innominada, S6lo 1a fama responderfa even-
almente a Ja repetida queja de s refugiados de todos los estratos socia
ks de que «aquf nacie sabe qQuidn soy you; y ¢s cierto que las posibilidaces
0.1 refugiado fomoso mejoran de la misma manera que un PErto con
1. nombre tiene més probilidaces de sobrevivr que un simple perro

dafo sufrido por I estructra misma de s insituciones nacioneles g
les, cuando un creciente némero de residentes tuvo que viv al I
de la jurisdiccicn de estas leyes y sin s progeg1do por ninguna e .
persona apatrida, sin derecho a residencia y sin derecho’ al traba]o, '
desde luego, que transpredit constantemente la ley. Podia sqfrlr i 2
tencia de cércel sin haber llegado siquiera a cometer un delito ME,%, al
en st ¢aso quedaba invertida toda la frerqua e valotes que cortespon
a los paises civilizados. Como ¢l era [a anomalia pera }a que 1o hab nﬂ‘a{
previsto en la ley general, le resultaba mejgr convertisse en una anomall
a la que atendfa Ja Jey, es decr, a [a del dehncuepte. .
El mejor criterio por el que decidir si algplen s¢ ha Vil pyka
el tecinto de la ley es preguntarl si so beneficiard de la realzacicn de g
delito. Si un pequefio robo puede mejorar, al menos tmpqralme ’d
posicitn legal, se puede tener 1y seguridad de que ese 1qd1v1duo vl}_avm
privado de sus derechos humanos. Porque enfonces un delito ofrggg lam
jor oportunidad de recobrar algdn tipo de jgueldad humana, o 2

Efero-que es tan s3lo un perro %,

como seconocida excepeitn & Ja norma. I dnico factr importapté il La Ng?(lléﬂ'lES‘ﬂdO, inp?paz de proporcionar una ley 2 aquellp§ que b
esta excepeicn es proporcionada por la ley. Como dehncuepte, inclusy | ‘a‘rll’lper 1 (1 8 protectidn de un G_oblerno nacional, tra'ns)ﬁrlo fodo el
apéirida no serd peor tralado que ofro delincuente, es decir, serd g “{,d {ma 2 Z{IPQIICH- Esta fue I primeta vez que fa polica ¢ Europg
como cualquier otro, S6lo como violador de Ja ley puede' obtener ’ tcidentel recibid autoridad para actoar por su cuents, para gobernar di-
teccidn de ésta. Mientras que dure su proceso y su seatencia estad vaanente & las personas; en una esfera de la vida ppbhca Ja 10 ¢a tn
de 1a norma policial arbitraria, contra la que no existen aogado rele | nﬁtr,umen_to para ﬂﬁfﬂ}af el cumphnuen.to e la ley, S0 que St convirio
sos.EL mismo hombre que ager s hllba en a cieel por obra d S gl i euorided dominadora, independiente el Gobierno y de los Mins-
ple presencia en este mundo, que no tenia derechp algupo y que vy b i ; St{ lfuer'za J su emancipacitn de la lgy y del Gobierno crecieron
I amenazz de la deportacin, que podia et enviado sin sentencia i poporcidn directa g a aflencia de reugiados, Cuanto mayor era fa
ceso a algtn Lipo de internamiento porque habia tratafio e trabajar 1. 0C S Ao .C,le apatridas efectivos y de apilridas en potencia con sespecto
ganarse la vida, podia convertirse en un ciudadanp cast completo p b 13 poblacicn en general —en la Frania de 1{1 preguerra habia alcanzq(}o
de un pequefio robo. Aunque no tenga un céntimo, puede conta i 10 por 100 del total-.—,, mayor era el peligro de wna transformecidn
con un abogado, quefarse de sus carceleros y ser dtentamente escuchad | patual en un Estado polc, , . y
Ya no es la escoria de la Tierra, sino sufcientements impolante como i o.gs necesaro decir que los regfmenes totaltarios, donde lq policfa
ser informado de todos los detalles de Ia ley conforme a la cual seed pr thab%q elevady hasta Ja cumbre de,l poder, se .hallfi’l)an espemfﬂmente
cesado, Se ha convertido en una persona respetable &, el S0 de con lidar su poder a trayés de la dominecitn de amplios g

Un medio mucho menos seguro y mucho més dificil para 'eleva;s‘ esd g de personas que, al margen Qe cualquier delito cometido por algungs
una posicion de anomalia no reconocida al status de excepeidn reconiiL ndmdqos, s¢ hallaran en cualquier caso fuera Gkl red] de L ley. En T
serfa el de convertirse en n genio. De la misma manera que I Abtenia nazi Jog Leyes de Nuremberg, con su distincicn entre cludadanos
conoce una diferencia entre los seres humanos, la diferencia entrg |

4 En términos précticos, cualquier sentencia que se le imponga (endrd peques
consecuencias en comparacion con una orden de expulsidn, una cex_ncelg ol
pertiso de trabajo o una orden por Lz que se e envie a un campo dt:, m{gmam&enig
Un nipoamericano de a Costa Oceidental que se hallaba en la ciree Sty
Eiétcito ordend el internamiento de todos los americancs de ascendencia J?]p%
n0 ¢ habrfa visto forzado  liquidar sus propiedades a fan bajo precio; uoier
permanecido alli donde estaba, protegido por tn abogado queyvelara por ]suuglir;
reses; v si tenia la suerte de recibir una seniencia 2 largos afios de carce,,pg é;['
etomar justa y paclficamente a su antiguo negocio 0 4 su profesidn, aungue e
fuese la de ladrén, Su sentencia de cércel Je grantizaba los derechos ,cqnstltu? ”
les, que nada més ~-ni protestas de 'lealtad ni recursos— hublera podid confee
una vez que su necionalidad s¢ habta tornado dudosa,

84 El-hecho de que ¢l mismo principio de formacicn de una e s operara con
feosencia en los campos de coneentracidn, donde la earislocracian estahy compuesta
0t una mayorfa de delincuentes § Unos pocos egenioss, es decir, actores y arlistas,
lisia cudn estrechamente relacionadas se hallan Jos pasiciones sochales de eslos
oS,

4 En Francia, por ejemplo, se sabla que wna orden de expulsion emanada de
lia era mucho mis grave que la que habia sido formulada esolamentes por el
miterio def Intrice, y que sélo en casos raros podia el ministro del Interior cap-
it 1na expulsion policiaca, mientras que ! procedimiento OpUEsto cra a menudo

‘stlo wna cuestién de soborno, Conslitucionalmente, la policta ¢ hall bajo la
loridad del ministzo del Tntertor,
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clase sin derechos politicas), habian abierto ¢ caming pata una evoluls
en la que, eventualmente, todos Log nacionales de usangre extranjera
dien perder su nacionlidad por decreg oficialy sélo el estalldo de s 1
1t impidid que entrara en vigor 12 cortespondiente legilacidn, que he
sido detaladamente preparada#®. Poy otes parte, os crecientes grup

apéridas en los paises no totalitarios se vieron conducidos 2 una fomy
de ilegalidad organizady pot la policia que determing pricticamente y
coordinacicn del mundo libee cop Iy legslacicn de los paises totlia
El hecho de que en defniiva ¢ Organizaran campos de concentragid
Los mismos grupos en todos g paises, aunque existieran congi
ferencias en ¢l trato a Jog internados, fue tan caraceristcn comp o (i
la seleccidn de Tog 8rupos se confiara exclusivamente a la iniiatiyg &
paises totalitarios: 1 los nazis meffa a g persona en un campo de RS
centracibn y ésta lograba escapar, digamos, a Holanda, los holandeses]

metfan en un campo de internamients, Ast, mucho tiempo antes del ¢
lldo de la guerra, I policfa & cletto nimero de pafes occidentales, he
el pretexto de Iy «seguridad nacionals, habfa establecido pot su
inicitiva fnfimas relaciones con 1g Gestapo y la GPU, de forma ta
exista una independiente polfica exteror o la- policta, Esta poltien’s

terior dirigida por la polichs funciong 4] margen por completo de los Gog
biemmos ofiiales: 1as rlaciones entre Iy Gestapo y la policta francesa nun
fueron tan cordiales comg en 1y época del Gobiemno del Frente Pop
e Lebn Blum, que era guindo por una politiea decididamente sl
na, En contra de log Gobiernos, Tas diferentes organizaciones  polif
nunca s¢ sintieron abrumadis por log «prejuiciosn especto de ningly

gimen totlitero; 1 informacicn y lag degunei

125 enviadas por Los agef
de 12 GPU eran tan bien recibidas como las de o agentes Fascisag

la- Gestapo. Conocten €] destacado pepel del aparato policiaco en todi
los pases totalitarios, conocian su cleyady stofus social y su import

——

44 Bn febrero de 1938, el Ministrio g Interior de! Reich y de Prygh Juth:
t0 el aproyecto de ung ley relativa 3 1y adquisicitn y pérdida de la nacionaldag )
manar, que fha mucho mis alld de Iy legisacidn de Nurembery, Estableeia ‘qu
todos Jos hijos de «judios, judios e sangre mixta o pessonas de ofro género de' s
gre extranjera» {que en cualquier caso jamés podrian Hegar a ser ciudadanoy I
Reich) no tenfan ya derecho a Iy nacionalidad caungue sy Padre poscyera pot ,
cimiento s nacionalided elemang, Que estes medidas ya no estaban simplm

telacionadas con la legislacidn antijudia 1o proeba ung opinidn expresada ¢l 19d
lio de 1939 por ] ministro de Justicie, quien sugird que elos términog judio y j
de sangre mixta deberfan ser evitados en Ia ley s fuera posible, para ser s

por ‘perscnas ds sangre extranjera’ o ‘personas de sange 1o alemana 0 o
nica (nicht artverwandt)’s, Una parte interesant

;ploc‘a, y jamds se molestaron en ocultar ss .simpa'tias. El hechq dé: q]uz
Pwiualments halaran los naris tan escase fesistencia ¢n la policia dz (l)
"Wbts que ocuparon y que fueran capaces de Organizar el terror cgrr{)qd 0
fnzeron con Ja ayuda de esta feras polcaas loceles fue de i ;)0,
w05 en parte, & la poderosa posicu’n} e la po‘hua. hahia logra 0 ?d

Iff*gb‘ﬂde los afios en su irrefrenada y arbitraria dominacién de los epitridas
TS tefugiados,

anto en la historia de la «nacién de minorfasn como ¢n la'formac;?n
4] pueblo apatrida, los judios desempeiaron un pape] ‘51gmﬁcat11v]o. Sde all
lfen a I cabeza del lamado movimiento de miporfas por obre ?dsd
v necesdad e proteeidn (que stlo poda compaarse ¢on la necesi a; r
o amenios) y de sus excelentes relaciones mterlnac‘lonale‘s, IO, Eso
ma de todo, porgue no formaban mayorta en mingtn pais y plor o
an ser considerados como la minorité par exce]lence, £ dectr, la un(;
ninorfa cuyos intereses slo podéanﬁser defendidos mediante una pr

n internacionalmente garantizada ®, '
, 6ans necesidades especiales del pueblo judio eran eI. mejot pr]ete)fcto gsa
il pars negar que los Tratedos fugsep un compromiso entre'a orz .
encia de las nuevas naciones a asnmlar. 2 los pueblps extranyeroT ﬁere-

onalidades que por razones de (iportumdad no podian obtener €
02 1a autodeterminacién nacional, N o
Unl?ncidente semejante hizo destacar ailos judios e la d1scu§10ntlde:
a de los refugiados y de los apétridas, Los primeros Hetgza osZ
ides, tal como fueron creados por log primeros Tratedos de pzil 0,

su mayorfa judios que procedian de fos Estados SUGESORS ysus

i 0 10 querian colocarse bjo [a nueva protecitn de minores %n‘das
s, Pero b0 constiteyeron una considerable propor.clonlde apét
1 que Alemania obligh a la juderfa alemal}a 2 la em1grac16p ya pasz:]r-
ado de apétrida, Mas en los afos que siguiron la activa pf’:rseco- |
tleriana de los judfos alemanes, todos los paises con minorias c0 n
74100 A Pensat en expatriar 4 éstas, y e natural que empezargntecﬂ A
inorité par excellence, la dnica r;acwnahdad Qe realmentetn i
ofeccion que un sistema de minorfas, convertido para enton
10 completa hutla, -
. Lca ngcién de que ¢l etado de apirida es primariamente un pg)tl;rngg
uo® fue un pretexto uttzado por toqos Jos Goblerno’s_quefue por
eeber con el problma ignorndolo. Ninguno de los polidios

5. Sobre el papel de los judios ¢n la formulacidn de los Tratados iiee é\%ﬂ?ﬁ:
e Micmay, op. i, pp. 4, 25,y i, D L G
expbsitos, que son explicitemente considerados como apdtridas hasta gz« e des Minois en Erope, Puts, 155, pp ‘
tealizarse wng investigacidn de sus caracteritioas racialess, Aqul ha sido el
damente invertido el principio segln el cual cada individuo DaCe con derehod
inalienebles salvaguardados por su nacionalidad: cada individuo nace sin dere
e decir, aphirida, hasta que subsiguientemente se legue a ofrsg conclusiongs.
Bl expediente original relativo & este proyecto legislativo, incluyendo T
niones de todos fos Ministeriog y del Alto Mando de Ja Wehrmach, puede hel
en los archivos del Yiddish Scientifc Ingtitute en Nueva York (G-T5), ;

J na fue exclusivamente ésta una nocfén de 1a Memanxa net,
uE nsd?;a?,;rag&lg: nazi ge atrevid o expresarla: oFs cierlo que ggntl_mé?;a'i le))eurs;
Rindo una cuestin de los refugiados aunque ya 10 exista une .c&cllesu 1n ]c‘il e pet
mmo s fudios constitayen tan elevado porcetaie do los efugados, t'a o &
refugfados quedard muy simplifada (Kaperoia, «Das};ntema 0

i ingsproblems, en Zeifschrift fiir Politk, tomo 29, fase. 3, 1939).
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ciente de que la solucidn hifleriana del problema judio, reduciendo, pr
meto a los judios alemanes a la categorfa de una minoria no recondel
en Alemania, empujindoles como apétrides al otro lado de la fronte
finalmente, tecogiéndoles en todas partes para enviarles a los campos, g
exterminio, era para ¢l resto del mundo una demostracidn locuente de
forma de «figuidary realmente todos los problemas relativos 2 les'm
tias  los apdtrides, Después de la guerra resultd que la cuesticn judia, qu
habfa sido considerada la dnica insoluble, estaba, desde luego, restel
—principalmente gracias & un tertorio primero colonizado y luego con
quistado—, pero esto no tesolvid ] problema de Les minorias y de los apt
tridas. Al contrario, como virtualmente fodos los demds acontecimientos 8
de nusstro siglo, In solucidn de la cuestidn judia produjo simplemente, ot
nueva categotfa de refugiados, los drabes, aumentando por ello el néme
de apatridas y fuera de T ley con otras 700.000 u 800,000 personas, Y
que sucedid en Palestina dentro de un pequefio teritoro y en térm
centenares de miles de personas, s repitig después en la India a escaad
ain mayor, implicando a muchos milones, Desde los Tratados de Paz Ge =8
1919y 1920 Jos refugiados y los apétridas s han adberido como un.ang
tema 2 los Estados de reciente creacion creados a Ja imagen de I Ngcié

§ detechos humanos tenia que significar también una proteccidn muy ne
sitada.en la nueva era, en la que los individuos ya no estaban afianzados
los ferritorios en los que habian nacido o seguros de su igualdad ante
Como cristianos, En ottas palabras, en Ja nueva socledad seculariza-
¥ emancipada, los hombres ya no estaban seguros de esos derechos
umanos.y sociales que hasta entonces se habfan hallado al margen del
den politico y no gatantizados por el Gobierno o la Consitucidn, sino
it fuersas sociales, espirituales v religiosas. Por ¢so, a lo largo del i
o X1, la opinidn general era que los derechos humanos habian de set
vocados alli donde los individuos necesitaban proteccidn conira la nueva
berania del Estado y la nueva arbiteariedad de [a socieded.
& Como los Derechos de! Hombre eran proclamados «inalienables», itre-
eibles ¢ indeductibles de otros derechos o leyes, no se invocaba a auto-
dad alguna para su establecimiento; el Hombre en si mismo era su fuente
% nlo como su objetivo (iltimo. Ademds, no se estimaha necesatia ninguna
y especial para protegerlos, porgue s¢ suponia que fodas s feyes se ba-
§ahan en ellos. EI Hombre aparecta como el dnico soberano en cuestiones
12 ley de la misma manera que el pueblo era proclamado como el dinica
berano en cuestiones de Gobierno. La soberanfa del pueblo (diferente
Estado, ‘ s 1t a el principe) no era proclamada por la grecia de Dios, sino en nom-
Para estos nuevos Fstados ef anateme apora lo germecs de une o088 e el Hombre as e que parecfa natural que Jos derechos «inalienables»
fermedad mortzl Porque 1a Nacidn-Estado no puede exiti una ez, 006 @Bl hombre hllatan su garantia y se convivieran en parte inalienable de
ha quedado toto su principlo de fpualdad ante Ja lgy. Sin esf ipva e R et pueblo a autogobiero soberano
legal que originalments estaba concebida para susiur a fas antlguas..wle.yﬁ“ En ottas palabras, apenas aparecid el hombre como un ser completa:
y & las normas de I sociedad feudel Ia necibn se diselve en une, ma ente emancipado y completamente aislado, que levaba su dignidad den-
anérquica de individuos privlegiados  de individuos desfavorecd

! ' ‘ 0 de sf mismo, sin referencia a ningin orden circundante y ms amplio,
lyes que no son igueles para todos teveren a tpo de los derechosﬂy‘“ | ando desapatecid otra vez como miembro de un pueblo, Desde el co-

vilegios, algo contradictorio con la verdadera|natura1'eza de s Necione: S®werso Is paradoja implicada en Ja declaracén e los derechos humaros
Fstados. Cuanto més cara s Ja prueba de su mcapamdad paratratat. 1 S wlienbles consisti en que se referfa a un ser humano «abstractor que
apdtridas como persones legales y mayor I extnsidn de I dominacify -3 & i no existi en parte algune, porgue incluso los salvjes vivian den
bittaria mediante normes poticfacas, més diffiles a los Estados resit v de gt tipo de orden socil. Si une comunided tibel o «atrasaday
fentacicn de prvar  todos los ciudadanos de satus Tegal y de gobersate SR8y itutaba e cerechos humanos, era obviamente Potque como conjuinto
mediante una polica omnipofente 0 habia alcanzado todavia esa fase de civilizacitn, la fase de soberanfa
popular y nacional, sino que era optimida por déspotas extranjeros o nati
Toda la cuestion de los derechos humanos se vio por ello répida ¢
ertricablemente mezclada con la cuestidn de Ja emancipacidn nacionel;
lo la sobetanta emancipada del pueblo, el propio pueblo de cada uno,
arefa ser capa de garantizarlos, Como la Humanidad, desde Ja Revolu-
i francesa, era concebida a imagen de una familia de naciones, gra-
Jalment s hizo evidente en sf mismo que el pueblo, y no el individuo,
ra 1o imagen del hombre,

a completa implicacidn de esta identificacidn de los derechos def hom-
te con los detechos de Jos pueblos en el sistema de a Nacion-Estado ev-
pea surgid a Ja luz s8lo cuando aparecieron repentinamente wn creciente
fmero de personas y de pueblos cuyos derechos elementales se hallaban
tn escasamente salvaguardados por el funcionamiento ordinario de las Ne-
iones-Estados en el centro de Europa como lo habtian sido en el corazén

2, LAS PERPLEJIDADES DE L0S DEREcHos DEL HOMBRE

La Declaracidn de los Derechos del Hombre a finales del siglo xvit §
un momento decisivo en Ia Historia, Significaba nada més ni nada
que a pattr de entonces Ta fuente de a Ley deberfa hlarse en el Homb
y 10 ¢n los mandamientos de Dios o en las costumbres de La Histori
dependiente de 1os privilegos que la Histora habda conferido 2 cit
estratos de Ja sociedad o a clertas naciongs, a declaracién sefialaba la eman
cipacion del hombre de toda tutela y anunciaba que hebia llegado
mayorfa de edad,

Més alld de esto exista otra implicacidn de 1a que los formulador
e la declaracién s6lo fueron conscientes a medias, La proclamacidn
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[ tan evidente les eran negados, € ,

idmentles, que de forma i 1 e
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i na selda ol laherinto de alambr | |

TBHIO.S gl vario, las victimas compartian el des

do los acontecimients, Al cont i [
la indiferencia do las potenciés por cualquier mterﬁto ieu éfsnos ¢
marginales por exigir una aplicacion de s derechos

o elemental o generel. "
fracaso de todas las persanas tesponsables en hacer frente 2

g
g ' ' ersonas forzadas & VIV

mo siempre crecente de P k
o s il tangible con le proclamacion de una

‘ lquier ley
e del alcance do cualguit 12 bido & mela volunlad. ]
n Carta Qe derechos, 1o fue clertamentizodelzoé O Honbt

th habian s ffco. préct .
4 Labian sido antes tema politico préc i
: lziemente proclamados por Jas Revoluciones francesa ¥ ar{ueglclanXIX "
* fundamento de las sociedades civilizadas, Durante el 120

’ o '1 ara
crechos fueton invocados de e forma glas dlgllellli S:;({);Y?C;Zmpmi_
‘ divi el creciente pocer e’
Ffnder a los individuos contrd  evlucidn ndosrl.
;e +oouridad social provocada por 1 1ev _

i 1 e inguridd h dquiti6 vna nueva con
008 os humanos adqur
¢l sionificado de los derechos hum : g
ion: e gonvirtieron en ¢l slogan habltuall dde fos gg(;teeccﬁgfzse gmp-
L ino de Jey adicional, d¢ un
civilegados, en un tipo de . it
A aqullos que 10 tenfan nada meor 2 0 ql}‘le recti)rsrlfue el
szt por Ja que el concepio de los erechos hume?

na especie e hijastro por ¢l pensamiento poltico del siglo XIX ¥

que ningdn partido liberal 0 adical del siglo x, incluso cuando

i {eacid os hu
 ung urgento necesidad de exig la aplcacién de los deregh0 o
t¢ incluilos en su progreme, paree

i+ considetd conveniente inclul e
< chos civiles —¢s decir, los diversos derechgg de los cm@;ﬁa:n y
lentes paises— efan estimados como encarnacion y CXpreSt )
il

f mis-
eyes tangibls d os efernos Derecl]ms de{li I;on}br§, é]:«*iapgra csionali-
i i fentes de Ja cludadania :
1 considerados independientes i o
dos los setes humanos eran ciudadanos de algtn tipo d% ecolg?Dere-
bea: i las Teges de su pafs po atendian 2 [as exigencias
)

{ Hombre, s¢ esperaba qué fuetan cambiadas, por 1a legislacion en

i6 jonati &5
afses democtéticos 0 mediante la accion reyolucionaria en 108 d

e Africa. Los Derechos del Hombre, despuss de todo, habian $ido defi
dos como «inalienables» poroue e suponia que eran independiente
todos los Gobiernos; pero result6 que en ¢l momento en que los s¢
manos carecian de su propio Gobierno y tenian que recurrir a sus ming
derechos no quedaba ninguna autoridad para protegerles ni ningun
tucién que descara garantizarlos, O cuando, como en el caso de Jas
tias, un organismo internacional 8¢ arrogaba wna auforidad no gube
mental, s fracaso eta evidente eun antes de que se.hubieran llevado o
totalmente sus medidas., No s3lo los Goblernos s mostraban opuest
0 menos ehizrtamente a esta usurpacion de su soberanta, sino que |
mas nacionalidades implicadas no reconocfan una garantia no nacion
confiaban de todo lo que no fuera un claro apayo a sus derechos «
les (en oposicitn a sus simples derechos «lingiisticos, religiosos y énic
y preferfan, o bien, como los alemanes y los hdngaros, volverse en by
de la proteccién de la madre patria «nacionaly, o como los judios, h
algin tipo de solidaridad intenitoral . g
. Los apéridas estaban tan convencidos como las- minorfas.de qu
" pérdida de los derechos nacionales.se.identificsba con la pérdida
** derecho s como' e e, aquélls garntzgban.p ! Cun
' ran excluidos del Detecho en cualquier fofma, més fendian a bus
" teintegracidn en lo nacional, en su propia comunidad nacional, L
giados fueron s6lo los primeros en insisir en su nacionalidad y en
derse contra los intentos de unitles con ofros apatridas. Desde ¢
i un solo grupo de refugiados o de personas desplazadas ha dejado
de desarrollar una furiosa y violenta conciencia de grupo y de clamer'pocg8
sus derechos como —y s6lo como— polacos o judios, alemanes, et
Atin peor fue el hecho de que todas las sociedades constifuid
la proteccion de los Derechos del Hombre, todos los intentos par
a una nueva Carta de los derechos humanos, estuvieran patrocina
figuras marginales, por unos pocos juristas internacionales sin exper
politica o por filéntropos profesionales apoyados pot inciertos” senfimiey
tos de idealistas profesionales, Los grupos que consfituyeron, las deeat
cines que formularon, mostraban una incémoda semejanza en su leng“ﬁﬁl
y composicién con las sociedades para la prevencidn contra la: crulda
con los animales, Ningin polifico, ninguna figura politica de importand
alguns, podla posiblemente tomarles en serio; y ningimo de los paridy

S —]

tamente. inalienables, demostraton

ituc das
'maplicables —incluso en paises cuys ConstltuC}ones :s(t:?‘lj)g:df;:s p
i i areclan 8¢
—  habia personas que 70 P s 0
e o h i te preocupante en &1 IS
echo, suficientemente P '
b SbeEt P hos Intentos tecientes
fadi ién creada por los mucno
b afiadirse Ja confusion ¢ B
| de Ios detechos humanos, 1 |
shorar una nugva Carte el ke
i i ser capaz e definir con 2
ol 0 T hos del ciudadano. Aun-
itovenciados de los derechos
on tales derechos, dlferpnc dadat A
sdo ¢l mundo parece dispuesto & aceptar que la C%I:)(il(!égil Slombre,
o consiste precisamente en S falta de los Derec

m

11 Patéticos elemplos de esta confianza exclusiva en los derechos na Derechos del Hombre, supue
ton el consentimiento, antes de la segunda guerra mundial, de casi el 75 por 100°Ge8
la minotfa alemana en el Tirol italiano para dejat sus hogares y reinstalarse en”AIR
mania, la sepatriacién voluntaria de un enclave alemén en Eslovenia que- alf
tia desde el siglo x1v ¢, inmediatamente después del final de la guerra; fa un
negativa de los refugiados judios de un campo de personss desplazadas en TulngR
a aceptar la oferta de nacionalizacién en masa formulada por el Gobigrno italin$E
Frente a la experiencia de los pueblos europeos entre lag dos guerras: mundid
constituirfa un grave error intetpretar esta conducta simplemente como otro”
plo del sentimiento nacionalista fandtico; esas personas ya no s sentian’s
de sus derechos elementales sf no estaban protegidas pot un Gobiemo
fenectan por su nacimiento, Véase EGENE M. KULISHER, op. cf.
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ionales, Ademés, la mayorfa dificilmente podfa estar calificada para el
€ derecho de asilo, que implicitamente presuponfa. convicciones politicas o

ehglosas que no estuvieran fuera de la ley en el pais de tefugio. Los nue-
05 refugiados eran perseguidos, no por lo que habfan hecho 0 pensado
o porque eran de una forma incambiable: nacidos dentro del tipo in-
decuado de reza o del fipo inadecuado de clase o alistados por el tipo
adecuado de Gobierno, como en el caso del Ejército republicano es-

nadic parece saber qué derechos han perdido cuando pierden esos dclechos
humanos. :

La primera pérdida que sufrieron los fuera de la ley fue la pérdidy
de sus hogares, y esto significaba la pérdida de todo el entramado
en el que habian nacido y en el que hablan establecido para sf mis
lugar diferenciado en ¢l mundo. Esty calamidad distaba de carecer dg pr
cedentes; en la larga memoria de la Historia, las migeaciones forzades &
individuos o de grupos de personas, por razones politicas o economnca?
parcoen sucesos cotidianos. Lo que carece de precedentes no ¢ la pérdid
de un hogar, sino o imposibilidad de hallar uno nuevo. Repentinam
ya no habia un lgar en la Tierra af que pudieran ir los emigrantes’
encontrar las més severas testricciones, ningdn pals al que pudieten.
milarse, ningdn territorio en el que pudieran hallar una nueva comynidad
propla. Esto, ademds, no tenia nada que ver cou ningin problema Jtte
tial de supetpoblacion, Era un problema 1o de espacio, sino de organiz S
cidn poliica, Nadie habia sido consciente de que la Humanidad, consid
rada por tanto tiempo bejo la imagen de una familia de naciones, hably
alcanzado una fase en la que todo el que era arrojado de una de estas &
munidades certadas y estrechamente organizadas, s¢ hallaba o mi 10 tem
po artojado de la familia de naciones .

Cola segunda pérdida que sufrieron los fuera de la ley fue la perd da
: la proteccién de] Gobierno, y esto no implicaba solamente la pérdida i
fatus legal en su propio pais, sino en todos, Los Tratedos de reupromdad

y los acuerdos internacionales habian tejldo una ted en torno de Ja Txerra
que permita al ciudadano de cada pais levar s status legal a cuzlquie
parte (ast, por ejemplo, un cludadano alemdn, bajo el tégimen nai, pod
no ser capez de contraer un matrimonio wixo en el extranjer, en oo
de las Leyes de Niremberg), Sin embargo cuslguiera que 10 ¢, e
| comprendldo en esa ted, s hallaba al mismo tempo fiiera de la legahdad
(asf, durante [a Gltima guerra, los apéridas estuvieton invariablemente
pear posicicn que los extranetos enemigos que todavia seguian indiregti
mente profegidos por sus Gobxernos a través de Jos acuerdos infepmaci
nales).

En sf misma, la pérdida de fa proteccion del Gobierno tiens
precedentes como Ja pérdida del hogar, Los pafses civilizados ofrectane
derecho de asilo a aquellos que, pot razones politcas, haban sido’ pere
guidos por sus Gobiernos, y esta préctica, aunque nunca oficialmente fae
vorporada & Constitucion alguna, habla funcionado bastante bien a:través
del siglo wox e incluso en nuestro sigo. E1 mal surgid cuando se vio g
las nuevas categotias de perseguidos eran demasiado numerosas para’ que
s les atendiera mediante una préctica no oficel destinada a casos o

4 Las escasas posibilidades de reintegracién abiertas a los nuevos emlgrantu
s¢ halleban principalmente basades en su nacionalidad: los refugiados espedil
yor ejemplo, fueron bien acogidos hasta cierto grado en Méjico. A comienzos de.)
decada de los 20, los Estados Unidos adoptaron un sistema de cuotas segn ¢l
cady naciondidad Ja tepresentade en ¢l pafs tecibla, por asf decirlo, ¢l erecho’

A00ger cierto ndmero de antiguos compattiotas en proporcidn a su vnlumen 1 ». :
mérico entro de 1a poblacidn total.

[f . ’ ?
" Cuanto més aumentaba el ndmero de los fuera de la ley, mayor st tor-
ab la tentacién de conceder menos atencidn a los hechos de los Gobier-

estumbrante fue que estas personas, aunque perseguides bajo algin pre-
o poh i0o, ya 10 eran, como habian sido los perseguidos a lo largo de
Histotia, un compromiso y una imagen vergonzosa para los petseguido-
; ¢l hecho de que no fueran considerados y de que diffcilmente pre-
endieran ser enemigos activos (los pocos millares de ciudadanos sovigticos
i voluntariamente ahandonaron la Rusia soviética fras la segunda gue-
a mundial  hallaron asilo en los paises democréticos, dafiaron més el
testigio de Ja Unidn Soviética que los millones de refugiados de fa dé-
8 ada de los 20, que pertenecian a la clase inadecuada), sino que eran y
atccian ser nada mds que seres humanos cuya misma inocencia —desde
wlquier punto de vista y espeualmene te desde €l del Gobierno persegui-
bt~ era su mayor desgracia. La fnocencia, en el sentido de completa
& fla ce tesponsablidad, era o marca de s estado de fuera de La ley, tanto
tomo la sancidn de la pérdida de su status politio.

o Sdlo en apariencia por eso afectaba al destino del auténtico refugiado
¥ ltico la necesidad de un reforzamiento de os derechos humanos. Los
efugiados politicos, necesariamente pocos en ndmero, todavia disfrutan
k5 0el derecho de asilo en muchos pafses, y este derecho actda, de una forma
megular, como sustitutivo genuino de fa ley nacional

0 de Jos sorprendentes aspectos de nuestra experiencia con los apé-
tidas que se benefician legalmente de la realizacion de un delito ha sido
| hecho de que parezca més fécil privar de la legalidad a una persona
ompletomente inocente que a alguien que haya cometido un delito, La
i famosa frase de Anatole France: «Si me acusan de robar las torres de
fte Dame, s6lo me resta huit el paisy, ha asumido una horrible rea-
dad. Los jurstas estén tan acostumbrados a pensar en la ley en términos
b castigo, que nos priva desde luego siempre de clertos derechos, que les
uede resultar adn mds diffcil que l profano el reconocer que la privacion
gi:c [a legalidad, es decir, de todos los derechos, ya no tiene relacidn alguna

oon delitos especificos.

# Durante la ditima guerra se vio muy bien cudn peligroso puede significar dl
r inocente desde el punto de vista del Gobiemmo perseguidor cuando el Gobiemo ;

trdicién por €l armisticio germano-francés, La condicitn era, desde luego, que
solicitante pudietideatosta habér hétho algo contra el régimen nazi La pro-
teién de refuglados (3 Alcmama‘que'puduron cuplir“&ta condicién fue muy |
equena y tesulta curioso que no fuesen quienes s hallaban en més grave pellgro |
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Esta situacion ilustra Tes numerosas perplejidades inherentes
cepto de los derechos humanos, Sea como fuere su definicion (vida
tad y prosecucion de la felicidad, segin la f6rmula american, o,
igualdad ante la ley, lbertad, proteccion para la propiedad y 50
nacional, segin la francesa); sea como fuere como se pueda infent

estando alimentados por algin organismolbenéﬁ'co estatal 0 prt
i g Ia ibertad de opinin elteran en lo més mimimo S0 smlx){iglon
amental de fuera de T ey, La prolongacicn de sus vides esdde til'aai
Fuaridad v no al derecho, porque 1o existe ley e}lgyna que pueda 0e nlgno
la naciones a alimentarles; su fibertad Eie movimentos, & la t.]enhlS’O y
M da ¢l derecho de residencla, del que disfruta corrlentementedlrécl 0¢
iaciente encarcelado; ¥ st libsrtad de 0p1n10nd;s [a libertad del 0co,
Bi. 1o nada de lo que piense puede mportar a nadic
' us";orslaflltimos pquntops son cruciales, La privacion fundamen.tal ien lgz
¥irechos humenos se manifiesta primero y sobee fodo en la prwa?ectivas
jgat en ¢l mundo que hage significativas a 1as opinionts ){ e'usticia
ciones. Algo mucho més fundamental que la hbertaél y1 3 i rteneni
Lson derechos de Jos cludadanos, 86 hal‘la en jiego cuando a'pntey a
'1a comunidad en la que uno ha nacido ya e algo corrie iy
b pertenencia defa de ser una cuestign voluntaria, 0 cuand% 11120 ob
una situacion en la que, & menos de que cometa un delio, g
veciba e Tos otos 1o depende de To que ,haga o de lo que nriva -
'estado exitemo, y nada més, es Ia situacion de las persc;lx}gs tp; i
erechos humanos. S¢ hallen privados, 10 del derecho a la1 iber sin’o i
] detecho a Ja accibn; no del erecho a pensar 1o que les P‘aZCtiac’ias o
tho ¢ I opinidn, Los priviegios en algunos casos, las u;)]lus .
B.via de éstos, los acontecimientos favoralb’les y desfavorah Es, i
| én como accidentes y sin ninguna relacién con lo que hagal,
‘ acet, ' -
llljgga:m]:)s a ser conscintes de Ja exisiencia de un derecho ae Ste‘rlllezrg a(zieo
(y esto significa vivir dentro de un mareo dond}e1 1o rte]n e
acciones Y las opiniones proplag) y de un derecho & e e
tipo de comunidad organizada, sdlo guando emerglerondmmS o
b tsones que habfen perdido y que no podian recobrar estos er‘alami a
+ de 1 Tueva siuacion polfca globl. Lo melo e qlée e]sta fn il
46 10 de ninguna fala e civilzactn, del sraso 0 e la 8 i?tia "
o, dl contrario, que 10 pudo ser teparada porque Ja 10 gx o
gar acivilizadon en [ Tietra, porque, tanto §1 008 gustzé ’?o o
10 0s gustaba, empezamos 8 vivit realmen’te en Un M:im qﬁ [r)se .
P manidad completemente orpanizada podia llegar 2 11 61;}1 r;gnidad
i el hogar  del st poico con a expulsion e la Ho wibd,
ates de esto, 1o que lamamos hoy un «Jerecho humeno» i
erado como una caracten’;tica ‘gzl}gral 'deif!liacf;%g?l?da ude e
fa artehafar, Su pérdida sign ida ¢
gcua de la pelabra (y ¢l hombre, desde Aistdteles, ha sido definido coma

‘ ns;r que domine ¢l poder de la palabra y del pensamicato) ¥ la pérdida

ioda elacibn humena (y €l hombre Fambién ’c{esde la época dedé\ﬁrlllsi:
cles ha sido considerado como €l «animl polticos, el que plor it
vive en una comunidad), la pérdida, en otras palabras, de algun

i ' clerto
is esenciales caracterstcas de {a vida humana, Esta cra, hasta

i i itbteles 10 in-
, 1 condicidn de los esclavos, a quienes por €0 115mst e
entre los seres humanos, La ofensa fundamental de la esc

de aquellos a quienes el siglo xx ha empujado fuera del redil de
muestra que éstos son derechos del ciudadano cuya pérdida no aca
estado de absoluta existencia fuera de la ley. El soldado, durante la
¢ ve privado del derecho a la vida; el delincuente, de su derechos
Tibertad; todos los ciudadanos, durante una emetgencia, de su. de
fa prosecucion de la felicidad; pero nadie afirmara que en cualqui
estos casos ha tenido lugar una pérdida de los derechos humanos
derechos, por otra parte, pueden ser garantizados (aunque dificilmente die
frutados) incluso bajo las condiciones de una ilegalidad fundament
La calamidad de los fuera de Ia ley no estriba en que se hallen pr
dos de La vida, de la libertad v de la prosecucién de la felicidad, o de
igualdad ante la ley y de la libertad de opinién —f6rmulas que fue
concebidas para tesolver problemas dentro de comunidades ded
que ya no pertenecen a comunidad alguna, Su condicidn 1o ¢s la
ser iguales ante Ja ey, sino la de que no existe ley alguna para ¢l
s que sean oprimidos, sino que nadie desea incluso oprimirles. S
la dltima fase de un proceso més bien largo queda amenazado su. derehed
a la vida; sélo s permanecen siendo perfectamente «superfluosy,
hay nadie que los «reclames, pueden hallarse sus vidas en peligro. Inc
los nazis comenzaron su exterminio de los judios privéndoles de tod
tus legal (el status de ciudadanda de segunda clase) y aislandoles del mime
do de los vivos mediante su hacinamiento en ghetfos y en campos de ond
centracidn; y antes de enviarles a las cAmaras de ges habian ta
cuidadosamente el terreno y descubierto a su satisfaccidn que ningfn’p
reclamatia a estas personas. I hecho es que antes de que se amenaaty
el derecho a la vida se habia creado wuna condicidn de completa flegald
Lo mismo es cietto hasta un grado irénico respecto def derech
libertad que a veces es considerado como I verdadera esencia de
rechos humanos. No se trata aqui de que los que se encuentren fuers
la ley puedan tener més fibertad de movimientos que un delincuente
mente encarcelado o de que disfruten de mayor libertad de opinidnen JEEEGe
campos de internamiento que Ja que tendrfan en cualquier despotis
stiente, pot no mencionat & un pals tofalitario®, Pero ni la s

W Incluso bajo las condiciones del terror totalitatio, los campos de ,
cién han sido a veces el Gnico lugar en el que hen seguido existiendo vestigios
libertad de pensamiento y de discusidn, Véase Les Jours de notre mort, de D
Rovsset, Paris, 147, passim. Por lo que se refiere a la libertad de diseusita;
Buchenwald y The Russian Enigma, de Anton Civigs, Londres, 1940, p. 200;
pecto de lag «islas de libeetady y «la libertad de la mente» que existian en algunog
de los lugares soviéticos de internamiento,

4 o



i
tra los derechos humanos no estribaba en que significara una privagié
de la libertad (que puede suceder en muchas otras ocasiones), sino en ‘g
excluyera a una cierta categorfa de personas incluso de la posibilidad de
luchar por la fibertad —una lucha posible bajo la tirania ¢ incluso s
las desesperadas condiciones del tertor moderno (pero no bajo las condi-
ciones de la vida del campo de concentracién)—, El crimen de la estlay
fud contra la Humanidad no comenzd cuando un pueblo derrotd y esc
vizd a sus encmigos (aunque, desde luego, esto era suficientements malo
sino cuendo la esclavitud se convirtid en una institucién en la que ol
nos hombres enacfany libres y otros «nactann esclavos, cuando se olvida
que era ¢ hombre quien haba privado a sus semefantes de Ja liberfad
ouendo la sancidn por este crimen era atribuida a la Naturaleza, Sin.en
bargo, a Ja Juz de los recientes acontecimientos, es posible decir que incly
los esclavos todavia pertenecian a algtn tipo de comunidad human
trabajo era necesitado, ulilizado y explotado, y esto les mantenia dent
de la Humanidad. Ser un esclavo significaba, después de todo, poscer
caricter distintivo, un lugar en la socledad —mds que la abstracts ¢
nudez de ser humano y nada mas que humano—, La calamidad que
sobrevenido a un creciente némero de petsonas 1o ha conssido enfone
en la pétdida de derechos especificos, sino en la pérdida de una comun
dad que quiera y pueda garantizar cualesquiera derechos, EI Hom
puede perder todos los llamados Derechos del Hombre sin perder
lidad esencial como hombre, su dignidad humana, Sélo la pérdida de;
comunidad misma le arroja de la Humanidad,

El derecho que corresponde a esta pérdida y que no fue siquiera me
cionado nunca entre los detechos humanos no pudo ser expresado, ent
Jes categorfas del siglo xviir porque éstas suponen que los derec
ceden directamente de Ja enaturalezas del hombre —y por ello apen
importa relativamente si la naturaleza es conoebida en términos de |
tutal o en términos de un ser criado a la imagen de Dios, si congernt;
los derechos enaturales» o a log mandamientos divinos—. I fac
sivo €5 que estos derechos y la dignidad humana que confieren fend
que seguir siendo vélidos aunque sclo existiera un ser humano en T

ra; son independientes de la pluralidad humana y han de segui
vilidos aunque el correspondiente ser humano sea expulsado de Ja comy
nidad humana, I

Cuando fueron proclamados por vez primera los Derechos del Hombyg
eran considerados como independientes de la Historia y de los priyllepii ,
que la Historia habla conferdo a ciertos estratos de la sociedad. [ teelidad, podia diferr consideralements de a versién promovida por
independencia constituyd fa recientemente descubienta dignidad del b Js orgaizaciones dealistas. Los crmenes contra og erechos humancs
bre, Desde ¢l comienzo, sta moeva dignidad fue de wna nauraleos mucR@Ue ¢ han convertido en wna especialidad de los vegimenes totaliarics,
bien ambigua. Los derechos histéricos fueron reemplazados por Lo peden ser siempre fustcados par ef pretext que o justo equivale 2 b
techos naturales, la «Naturalezan ocupd el lugar de la Historia y se supu heno o il para el confunto diferencido de sus partes, (E| lema de Hit
ticitemente que fa Naturalera resullaba menos extraia que la History br de que «juso es 1o que s bueo pata ¢l pueblo alemdny es sglo la
Ja esencia del hombre. EI mismo lenguaje de lo Declaracitn de Indepen ﬁéml“]ﬁ vulgarizada de una concepeidn de Ip ley que puede encontrarse
encia, al igual que el de la Déclaration des Droits de Honme —inalie t todas paries y que en la préctica sclo serd inchicaz mientras que peryi
nables», «olorgados por su nacimiento, «verdades evidenes tn en las consituciones tradiiones mds anfiguas) Ung concepeidn de

1, Impllga la creencia en wn tipo de enaturaleza humana que estaria
la a las mismas leyes de crecimiento que s del individuo y de la que
drlgn deducitse derechos y eyes, Hoy estamos quizd mejor calificados
fa jurgar exactamente o que vale esa naturaleza ehumanas: en oyl
e caso, nos ha mostrado potencialdades que o eran conoc’idas ni i
lera sospechades por Ja flosofta y Ia refigion occidentales, que durante
a10és de tres mil afios definieron y redefinieron esta «naturalezas, Perg no
s solgmente el aspecto humano de esa naturaleza el que nos ha resiltado
’dlSC}Itlble. Desde que ¢l hombre aprendid a dominarla hagta ta punto de
e .la destruccidn de toda Ia vida orgénica de la Tieta con instrumentos
*fabncadgs por ef hombre se ha tornado concebible y tenicamente posible
ba'alienado de 1a Naturaleza, Desde que un més profundo conuimien
de os procesos naturales infrodujo serias dudas acerca de la existencia
: le’yes naturale, la misma Naturslza asumig un aspecto siniestro, {Cémo
cabrla 'dedumrl leyes y derechos de un Universo que aparentemente no co-
X1 una i ofra categorfa?
I hombre del siglo xx ha llesado & emanciparse o 1y Naturaleza
f;has'ta ¢l misto grado que el hombre el sglo xvat se emancipg de [s His-
La Hi'stolria y Ja Naturaleza se han tomad igwalmente extrafins o
Otros, principalmente en ¢l sentido de que la esencia el hombre ya
0 puede ser comprendida en téminos de una u oiry categotia, Por otra
”par;te,‘la !dumanidad, que en el siglo xvinr, en a terminologia kantiana
1o ¢ s que una idea ordenadors, se ba convertdo hoy en un o
gnelu'd;ble. Esta bueva situecidn, en la que In oHumanidady ha asumidy
p|fec.t1vamente el papel atribuido antafo  la Naturaleza ¢ 4 Historla
SJgnxﬁFa en este contexto que el derecho & tener derechos o ¢l derecho de
e 1nd1y1duo a pertenecer & Ja Humanidad tendfa que ser garantizado
ot Iy misma Humanidad, No s en absolyto seguro que ello pueda ser
bl Porque, contra os intentos humanitario mejor intencionados de
gbtener de s organizaciones internacionales nuevas declaaciones de los
;;(iercchps humanos, tendria que comprenderse que esta idea trasiende
ilea act'ual de la ley internacional que todavia opera en términos de acger-
s teciprocos ¥ de Tratados entre Bstados soberanos; ¥, por el momento
P0 existe una esera que s¢ hall por encima de las naciones. Ademis, e
dllcma;no podria ser en manera alpuna eliminado mediante ¢l estableci
iento e un «Gobierno mundialy. Semejante Gobierno se halla, desde
liego, dentro del terreno de Jag posibilidades, pero cabe sospech;r que,
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la Tey que identifique Io que es fusto con la nocién de |y que s
¢l individuo, para Iy familia, parg el PUeblo o para ung mayorfe
& st inevtable una vez que pierden su auforidad g medidas absgly
¥ trascendentes de la sefgion o de Iy ley de Ta Naturalez, ¥ ege predie
menld 10 queda en manera algung resyelty aunque 1a unidad 5.1y (i
aplique «lo Gt paray seg gy amplia como la mismg Humanidad,
tesulta. completamente concebible, y se haly inchso dentry ) etrengg
de as posibifdades poliicas pricieas, que un buen una Humanidsg
muy organizada y mecanizada llcgue a Ta concl X
tica —es decir, por ung deciiey mayoritaris— de que parg I Humani
€1 conjunto serfa mejor proceder a la liquidacign de algunas de s
AquL en el problema de 1y segid de becho, nos enfrentamoy o)
de les més anfiguas perplefidades de 1a flogofta politca, que puds’
manecer inadvertida sl migniag g teologfa cristiana estable oy

ciond el marco de todos Jog problemas polfficos y HlosSficos, pero gue
largo tiempo obligs g deciy ; Plattn: «No s ¢

debe ser 1a medida e fodsg las cosas.»

‘ + 1 1p o - 7 a-
<o s condiciones politicas objetivas es diffcil sefialar cbmo 1210t11r}1::)r;n ll;re
et contrbuido a hallr una soluci al problema los congeptosd ea e
=100 se habfa hesado los eeehos humano —qQue esté crea tonte ol
soen e Dios (en la formula americana), 0 que ts ¢l regresen‘aBnCiaS :
uiﬁﬁnidad, 0 que alberga dentro de sf mismo las sagradas exig

¢y natural (en la formula francesa). N S
" \13 supervivientes de los campos de exterminio log encerrfidpg senr ellz

pos de concentracién y de intetnamiento, & mclutso l(chs aé)]ftlr(le aque ‘
; fan ver sin los argumentos de Burke qu
amente afortunados podrian vet :

iracts dggaudz e ser nad més que humanos era su mayor pelie

P g,

R
bra de ello eran Consid

«

usidn totalments demy

ik m"uwww”“ L, Adeigor g gt
erados como saaes Y, temerosos dg aCfb{?lr
er considerados como- bestias insistieron’ e i Eﬁgg%hgbeliacién
0,signo de su antigua cludadanda, como el dnico vestigo de 1su ru "
T Humanided. Su decnfanaa haci Lo derecho naturades, 1s1 cgm-
fa por los derechos macionales, proceden pre_msam'entle eﬁsloS n
6n de que los derechos naturales son cl?ncedldos ]mc u§0alienab]es»
fa temi rechos naturales «in
Ehies. Burke habfa temido ya que losl de ; o
= nfimaran sélo el derecho del ssalvaje des[ludo» y por ‘es‘oa;elcelgtce o
naciones civilizadas al estado de salvajismo. Porrllulfesl?gcminimo .
' it que 10 4 ¢
es 1o tienen algo a o que recursi 10 su
gen humano, las personas se afertan adn més desespeg}dame;lttealana.
cionalidad cuando han perdido Tos detechos y Ja Prote.cclo? qtu» 1
onaldad Tes daba. S6l0 su pasado con su «her;:nma Yimcui \?i?i;ﬁd gl
‘ fa pertenccen al mundo ¢ :
mar ¢l hecho de que todavia p e i md ehlzlo,
un ser humano pierde su stofus polm;o, scilgun !as 1mpg;zigﬁléea :
| inal hombre, llegarfa exac
Jerechos innatos ¢ inalienables del I e
i én concebidas las declaraciones de seme]
i6n para la que estén conce i o
Jicfos gelferales. En Lo realidad, e caso es necesa%am%r;ie }?‘f&eesr;o.pl;dido
' i que un hom
si un hombre que no es nada mé o
‘Verdaderas cualidades que hacen posible a otras personashtrati:lrggo més
%) 1 semejante. Esta es una de lag razones por IMmt% resulta ilmhombre
B il cesnir 1 peronalad Tl ot teficuente, Tde-us
. d]flml Strmr“lampersonah‘-d«agwlegaw-‘v‘NMWM. Tl “"‘”“‘cu&nciﬂs deter‘
B b i lidad de un 360" Ciyas cone
i ha asumido Ia responsabif . e
hiin ahora su destino, que la de aguel a quien se Ie han denegado
| i " s |
[ig tesponsabilidades humanas comun . )
las‘Porp ello los argumentos de Burke cobran llIll 1:1gn1ﬁcadcr1) s:g}leerﬁgrsltz;rue
i Erami (ini icion general humana de
4 examinamos (nicamente la condici | unats & sl
( lag comunidades politicas, Al marge I
an sido expulsados de todas ‘ ol o urgn 6 o
‘ ibi i 3.0 de Ia opresion,
con independencia de les libertade
iy e ' Ilas partes del munda
614 justic inj erdido todas aquellas pa
0 futiia 0 de La inustca, han perdid e
‘ istencia humana que son tes
£1"todos aquellos aspectos de la ex i : e
stro trz?bajo comiin, producto del artificio hurr}ano. Sila traged\la ﬂgden
us salvajes es que viven en una naturaleza inalterada que no 1p o
at, de cuya abundancia o frugalidad dependen pata glanalgse ?1 Mda,
" vwe’n y mueren sin dejar ningdn rastro, sin haber contribuido e

cion, e que resultaba mucho s préctico apoyarse en ly chereny Vit
lente» de Tos derechog Que uno transmite a sus propiog hijos como g
ma vida y reclamar log derechgs Propios como «derechog e tnfngl
méS que como derechos inglengbleg del hombre !, Seg Burke, log:
techos de que disfrutamo proceden «de dentro g Jp nacibny, de fomy@
tal que no s necesitan como fuente de Iy Jey i Iy ley natural, nj los mnl
damientos divinos, g ningin concepto e 5 Humanidad, ta] como,¢f'ge
la «taza humangy e Robespieste ® i

La solidez prapmatica el coneepto de Burke patece haflors m

e toda duda a la luz e uestg milltiples experiencias, Porque 10’y
la pérdida de los desechog nacionsles entrai6 en todog Iog a503
dida de los derechos humany; testauracion de o derechog h
como [0 priha ¢l reciente cagp e Estado de Tseael, sl g sido logag
hasta ahora a través ds la restaunmidy ¢ el establecimiento e Los de
chos nacionales. La concepein de los derechos humanos, basada e
Supuesta existencia de un ser humang oo tl, s¢ quebrd en el o
°0l Qe quienes afimaban creer e ell g enfrentaron por Vet iy
VOIL personas que habian perdido todas Jgs demy culidades y el
nes especilicas —exoepto Jag que seguian si

tendo humanes, I gy i)
helld nada sagrado en [ ghstacty esnudez del ser humapo, La'yis

—

o Eoko B, Reflion gy g Revalution in Franee, 1190 egiaty
E. 1. Payae, Bveryman's Librgy,

% Ropeseira, Specches, 1927, Disousso del 24 de abil de 1793 % Introduccion de Payne a Bue, op. et
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geneidad tnica era la de que esperaben eliminar en cuanto fuera posible
& aquellas diferencias y diferenciaciones naturales y omnipresentes que por
st mismas provocan un odio, una desconfianza y una discriminacicn laten-
tes porque denotan demasiado clatamente la existencia de aquellas esferas
¢t Jas que los hombres no pueden actuar v que no pueden cambiar a vo-
untad, es decr, las limitaciones del artificio humano, E eextranjero» es
un simbolo pavoroso del hecho de la individualidad como tal, y denota
aquellos terrenos a los que el hombre no puede cambiar y en los que no
puede actuar y a los que, por eso, tiende claramente a destruit, Si un ne-
gro en una comunidad blanca ¢s considerado nada mds que un negro,
plerde, junto con su derecho a la igualdad, esa berted de accidn que es
espectficamente humana; todas sus acciones son ahota explicadas como
consecuencias «necesariasy de algunas cualidades «negrasy; se ha conver-
fido en un espécimen de una especie animal lamada hombre, En gran
£ parte sucede o mismo con aquellos que han perdido todas las cualidades
politicas distintivas y s han converfido en seres humanos v en nada més
& que seres humanos, Fs indudable que alli donde la vida piblica y su ley
y el al de gualdad se imponen por completo, alli donde una civilizacion logra
do s mene, sl pueds ferre adenuadaent & o improisys eininar o reducir ol minimo ¢l oseuro fondo de la diferenci, esa misma
azates e 1o amisad y de Ja sinpafa, 0 & la enothe © incaleulable Erait SR i piblica conclird en una complela petiicacion, serd castigada, por
el ator, como dijo Agustin: Volo uf sis {«Quicro que §9as>>), SN §¢4, asf decitl, por haber olvidado que el hombre es sélo ef duefio y no el crea-
paz e dar una razdn particular para semejante afirmacion suprema & dor del mundo,
supete o . El mayor peligro derivado de la existencia de personas obligadas a vi-
Desde los griegos sabemos que una vida polfica muy evolucionace & gRHbie f margen del mundo comrente e el de que, en wedto de o civlaci,
son devueltas a lo que se les otorgd naturalmente, a su simple diferencia-

berga una entaizada suspicaci hacia esta esfera privada, una profunga
hostilidad contre ¢l inquietante milagro contenido en ¢l hecho de quecadd i, Can e ¢ s g 4 Gl Qe s
hecho de ser ciudadanos de alguna comunidad y, como ya 1o s les per-

2 un mundo comiin, entonces ses personas fuera de la ley resultfm i
jadas a un estado de naturaleza peculiar D'esde [uego, no son bétharo
algunos, ademés, pertenceen 2 los estratos mas cultos de sus paises resp
tvos; pero, en un mundo que ba liquidado cast por complefcl) el sallvaj@n}]j
apatecen como las primeas sefiales de una posible regeesion ds a civili
zacidn. o |

Cuanto més desarrollada std una civih,zac:on, més evolumonadq :
mundo que ha producido y més a gusto s sieien los hombres dentto ,}iie -
atificio humano, més hostiles se sentinén respecto de lodo lo que no han,
producido, de todo Jo que es simplemente y que mistetiosament s;dles ha‘
otorgado. E1 ser humano que ha perdido su lugar en una comlum hsc‘}
status politico en la lucha de su época y la perspnaltdad lgga que ad(,.
de sus acciones y de patte de su destino un con]unto'conslstente, Quedh
abandonado con aquellas cualdades que normalmente slo pue('ien de§t%car
en la esfera de la vida privada y que delgen permanecet mdl‘fer'enmaEas,,v
simplemente existentes, en todas las cuestiones de' carlet piblico. séa
simple cxistencia, es ecr, todo lo que n0s & mistetiosamente otorlgao
por ¢l nacimiento y qué incluye la forma de nuesteos cuerpos ¥ el fale

no de nosotros esté hecho como es —singular, {inico, incgmblable—. I,oda
ety esleta de o simplemente oforgado, relegada 2 la vida privada ‘en;l_a
sociedad civilizade, constitupe una amenaza permanente & Ja eslera publltia
porgte Ja sfera piblice st tan consecuentemente besada en la ey ‘ded
igualdad como la esfera privada estd basada en la ley de la diferencia .
Lo diferenciacion universaes, La igualdad, en conlreste con fodo 10
estd implicado en la simple exitencia, no s olorgeda, sno que ¥,
resultado de 1a organizacién humana, en tanlo que tesulta guiada por %
principio de la justcia. No nacemos iguales; Llegamos asr iguales cor
iembos de un grupo por la fuerza de nuestr decisidn de concedemo
mutvamente derechos iguales. 5

Nuestra vida polfica descansa en la presuncion e que podems, ped
ducir Tn igualdad a través de le organizacion, POrque el hombre pu :
actuar en un mundo comén, cambiaro cgrggggdthunto con §us lglu? ,
y sélo con sus iguak, E1 fondo oscuro i o S}mplemel}tg otorgado, ¢l
SR por mestra naturaleza incambiable y (ica, pencta %11
escena politica como n extrafio que en SuS diferencias tofamente D
n0s tecuerda las limitaciones de Ja actividad humana, que son idéntica
L limitaciones dc T ioueldad humana, La raadn por Lo que fas comlén
dades politicas muy desatrolladas, tales 0ot [ns antiguas Ciudades st
o las modernas Naciones Estados, insistieron ten @ mentdo en [a hom

nada, specte animel. La paradoja_ implicada en la pérdida de os derechos
humanos es que sémejante perdida cofneide con el instante en ef que una
persOna e convierte ¢ tfafo en gencra
tna tecionalidad,"sin"una Gpinidn, sin un hecho por el que identificerse
y especificarse— y diferente en general, representando exclusivamente su
dopia individualided absolutaERTE dnica, que, privada de expresidn
Uentto de un mundo "Comin y de accidn sobre éste, pierde todo su signi
fiado,

B pefigro de a existencia de tales personas s doble: en primer lugar,
7 més ghgmente, su nimero sempre crociente amencze nuesta vida po-
lia, nuestro artiicio humiano; ¢l mundo que es resultado de nuestro €5
fiéfzo comdn y coordinado, e Ta misma maneta, o quizd ain més ate-
madoramente, que los elementos salvajes dc la Naturaleza amenazaron una
vez a existencia de Jas civdades y de los campos constituidos por el hom-
bre. Ya no es probable que surja para cuslquier civilizacidn ese peligro
mortal desdle el exterior, La Naturaleza ha sido dominada y ya no hay bir-
batos que amenacen con destruir lo que no pueden comprendet, como los
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mite tomac. pate en el attificio-hutano; comienzan a pertenceer a la faza
huana, e la misma manera que Ios animales pettenecen a una deferm:
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mongoles amenazaon a Eutop durante siglos. Tncluso la aparicién ¢

* iernos totalitarios es un fendimeng inferior, 10 exterior, g miestra gz

cidn. E1 pelgro estrba en que una civilizciin global ¢ inerrelaoni§
universalmente pueda producr bitharos en gy propio medio, obigandy
millones de petsones a llegar 2 condiciones que, & pesar de todas lay'hy

rienclas, son las condiciones de og salvajes ®, ¥

————

" Esta modema expulsion de Iy Humanidad tiens consacuenciag my
radicales que Ia antigua. costumbre. medieval g 1g proscripeidn. La proseripei
desde luego «el més temido desting que podia infligir Ia ley primitivan, colocang
la vida de la persona proseritg 4 merced de cuslquiera con quien se topara, dessp
tecid con el establecimiento de un sistemy electivo de aplicacidn de Ja ley y f
finalmente sustituido por o tratadog de extradicicn entre log paci
riamente un sucedéneo de ung fuerza de polita, concebido par
a los delincuentes.

La Alta Edad Media parecis ser plenamente consclente (.
la «muerte civily, En ] Bajo Tmperio Romano la excomuni
eclesiésica, pero defaba 5 una persona que habfa perdido s mimbr
de [a Iglesia wna completa libertad e fodos Jos demés aspectos, 1y muerte eclsih
tica y Ta civil s¢ tornaron dénticss sflo en 1a €poca merovingi, v ectonees 1a £x6oy
munitn een su préctica general (estuvo) reducida a una pérdida o suspensidn fey
porales de los derechos de 1g afliscion, que podian ser recobrados, Véanse |
articalos «Oulaweys y «Excommunications de Ia Encyclopedia of Social Scigien
Y tambin ¢f articulo wFriedlosigheits en ¢l Schweizer Levikon, ‘

gl
el pligro implicado‘e
n signifcaba Ta mugy
 condicion de micmbrg M
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TERCERA PARTE
TOTALITARISMO

Los hortbres normales no saben que fodo
s posible.

Davip RousseT



Carfrozo X

UNA SOCIEDAD SIN CLASES

vLAs MASAS

# Nada resulta més caractersten de Io movimientos otalitarios en ge
tealy de la calidad de Ta fama de s dirigentes en partieular como
onrendente celeridad oon la que son olvidados y I sorprendente faci
100 cn que pueden ser reemplazadas. Lo que Stalin logt6 laborioss-
R uente después de muchos i Y & través e dsperas luchas partcista y
L vastas concesiones al menos af mombre de gy predecesor —principal
Tente, para autolegitimarse como hetedero politico de Lenin—, los suce-
Bons e Stalin procuraron Iograrlo sin concesiones al nombre e gy pre-
@teeesor, aunque Stalin habia tenido treinta afos para Ja taren y pudo
LATEr un aparato propagandisticg desconocido en tiempos de Lenin para
gumoraizar su nombre, Lo mimo cabe decir de Hitlr, que durante 0
e fercid una faseinacitn ante Jg Que, egin se dice, nadic s hallaba
mine', ¥ que tras su degrofg ¥ muerte ha quedado hoy tan profunda-

B shechizo migicon que Hilr cjereia sobre quienes e escuchaban ba sido
onocido » bor Lo editores de las Hilrs Tichgespri
f, Boun, 1951 (Biler’s Table Talks, edicicn americana, Nueva York, 1953 citas
ek b edicitn origna] alemans). Esta fascinacitn —ec] extrafio magnetismo que

isba de Hitler de forma tap apremianies— se apoyabe, desde luego, «en o fe
(¥lundtica en este mismo hombre (Introduccién de Gerhard Ritter, p. 14), en sus

oautorizades juicios sobre todo Io que exista bajo el sol y en ¢l hecho de que

8 opiniones ~tanto sf se referfan 4 Log efectog perjudiciales del habito de fumar
¢ polfica de Napolegn— podian ser enca

jadas en um ideologia que fo abarce:
 odo,
La fasinacifn es un fendmeno soial, Y I fascinacion que Hitlr cferi sobre
eatorno tiene que ser comprendida atendiend 2 quienes le rodeaban, La socie
& muestra siempre inclinada 3 aceptar inmediatamente 3 una person por o
epretende ser, de forma ta] que un chiflado que se haga pasar por genio tiene
B8 ciertas probabilidades de ser creido, Bn la sociedad moderna, con su caracte.
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